Прогноз

бюджету міста Горішні Плавні на 2020 та 2021 роки

Загальна частина

Прогноз міського бюджету на 2020 та 2021 роки розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України та перспектив соціально-економічного розвитку міста.

Програмними пріоритетами формування бюджетної політики є прогнозування збалансованих показників міського бюджету.

Метою прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями фінансового ресурсу міського бюджету, забезпеченості прозорості, передбачуваності і послідовності бюджетної політики при формуванні показників міського бюджету.

Прогноз, що ґрунтується на принципі збалансованості бюджету, підвищує результативність та ефективність витрачання бюджетних коштів, посилює бюджетну дисципліну, спрямовує фінансові ресурси на реалізацію пріоритетних соціальних напрямків та завдань для забезпечення динамічного і збалансованого розвитку міста.

ОСНОВНІ ПОКАЗНИКИ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО 

РОЗВИТКУ МІСТА ГОРІШНІ ПЛАВНІ 
НА 2019 РІК

	Показники
	Один.

вимі-ру
	2017 рік звіт
	2018 рік

очікува-не
	2019 рік прогноз
	2019 рік

у % до

2018 року

	1. Валова додана вартість у діючих цінах (виходячи із складових на рівні області)
	млн грн
	10 180,3
	11 191,0
	12 180,0
	108,8

	2. у порівняних цінах, до попереднього року
	%
	734,5
	98,9
	100,1
	-

	3. Надходження податків, зборів та інших обов’язкових платежів до державного бюджету
	млн грн
	479,4
	690,0
	830,0
	120,3

	4. Доходи місцевих бюджетів 

(без трансфертів)
	млн грн
	398,7
	491,6
	589,5
	120,0

	5. Видатки місцевих бюджетів
	млн грн
	703,4
	795,5
	860,0
	108,1

	6. Питома вага прибуткових підприємств
	%
	66,3
	72,4
	72,4
	-

	7. Обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) без ПДВ та акцизу
	млн грн
	28 030,8
	31 300,0
	34 500,0
	110,2

	8. Оборот роздрібної торгівлі
	млн грн
	627,8
	723,0
	800,0
	110,7

	9. Зовнішньоторговельний оборот товарів
	млн дол. США
	986,5
	1 027,5
	1 044,0
	101,6

	10. Експорт товарів
	млн дол. США
	898,7
	964,0
	980,0
	101,7

	11. Імпорт товарів
	млн дол. США
	87,8
	63,5
	64,0
	100,8

	12. Сальдо (+, –)
	млн дол. США
	810,9
	900,5
	916,0
	101,7

	13. Обсяг освоєних (використаних) капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування 
	млн грн
	2 732,1
	3 400,0
	3 750,0
	110,3

	14. Обсяг капітальних інвестицій на одну особу
	грн
	50 053,0
	62 727,0
	69 408,0
	110,7

	15. Обсяг прямих інвестицій, наростаючим підсумком з початку інвестування – всього
	млн дол. США
	792,8
	806,0
	815,0
	101,1

	16. Обсяг прямих інвестицій (акціонерного капіталу) у розрахунку на одну особу наростаючим підсумком з початку інвестування
	дол. США
	14 523,8
	14 870,0
	15 085,0
	101,4

	17. у % до попереднього року
	%
	106,6
	102,4
	101,4
	-

	18. Обсяг виконаних будівельних робіт
	млн грн
	258,1
	330,0
	360,0
	109,1

	19. Середньомісячна номінальна заробітна плата 
	грн
	8 898
	12 000
	13 440
	112,0

	20. Заборгованість із виплати заробітної плати
	млн грн
	-
	-
	-
	-

	21. Кількість зареєстрованих безробітних на кінець періоду
	осіб
	186
	190
	190
	100,0

	22. Рівень оплати населенням житлово-комунальних послуг
	%
	95,6
	90,0
	90,0
	-

	23. Індекс споживчих цін до грудня попереднього року
	%
	113,7
	107,4
	107,4
	-


ОСНОВНІ напрями
економічного і соціального розвитку міста Горішні Плавні
 на 2020-2021 року
	Показник
	Один.

виміру
	2020р. прог

ноз
	2021р. прог

ноз

	Валова додана вартість у діючих цінах (виходячи із складових на рівні області)*
	млн.грн.
	12618,5
	13072,7

	У порівняних цінах, у % до попереднього року
	%
	103,6
	103,6

	Обсяг реалізованої  промислової продукції (робіт, послуг) у відпускних цінах
	млн.грн.
	31316,0
	32881,8

	Доходи місцевих бюджетів (без трансфертів з держбюджету)
	млн.грн.
	   612,3
	647,0

	Роздрібний товарооборот суб’єктів підприємницької діяльності всіх форм власності у діючих цінах
	млн.грн.
	844
	887,9

	у % до попереднього року**
	%
	105,5
	105,2

	Обсяг інвестицій в основний капітал (капітальних вкладень) за рахунок усіх джерел фінансування у фактичних цінах
	млн.грн.
	3956,3
	4161,9

	у % до попереднього року у порівняних цінах **
	%
	105,5
	105,2

	Обсяг інвестицій в основний капітал (у фактичних цінах у розрахунку на душу населення)
	грн.
	66578,4
	69907,3

	Обсяг прямих іноземних інвестицій по наростаючому підсумку – всього 
	млн.дол.

США
	808
	808

	у % до попереднього року
	%
	101
	100,0

	Обсяг прямих іноземних інвестицій (у фактичних цінах у розрахунку на душу населення)
	дол.

США
	1492,6
	1516,4

	Інноваційна діяльність:

Впровадження прогресивних технологій
	одиниць
	1
	1

	із них ресурсозберігаючих
	одиниць
	1
	1

	Освоєння нових видів продукції
	одиниць
	1
	1

	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення
	одиниць
	38
	48

	Середньомісячна заробітна плата
	грн.
	14784
	16262,4

	Ріст середньомісячної заробітної плати до попереднього року
	%
	110
	110

	Чисельність незайнятих громадян, які перебували на обліку в державній службі зайнятості на кінець року
	чол.
	122
	120

	Рівень безробіття  
	%
	0,3
	0,3

	Кількість створених нових робочих місць (в усіх сферах економічної діяльності)
	одиниць
	240
	250

	Середньорічна чисельність наявного населення 
	осіб
	54105
	54105


*  розрахунково

** темпи зростання розраховані через індекси у порівняних цінах
Індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету (без врахування міжбюджетних трансфертів) на 2020 та 2021 роки
грн.
	Найменування
	2020 рік

прогноз
	2021 рік прогноз

	Загальний фонд
	
	

	Податок на доходи фізичних осіб
	428 210 000
	454 760 000

	Податок на прибуток підприємств комунальної власності
	700 000
	700 000

	Рентна плата за користування надрами місцевого значення
	20 000 000
	22 000 000

	Місцеві податки і збори
	103 090 000
	104 790 000

	Акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	7 500 000
	7 800 000

	Адміністративні збори та платежі, доходи від  некомерційної господарської діяльності
	2 950 000
	3 150 000

	Державне мито
	50 000
	50 000

	Плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів
	5 000 000
	5 000 000


	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності
	2 000 000
	2 000 000

	Інші надходження
	750 000
	750 000

	Разом доходів загального фонду
	570 250 000
	601 000 000

	Спеціальний фонд
	
	

	Екологічний податок
	28 000 000 
	30 000 000

	Власні надходження бюджетних установ
	13 335 000
	14 070 700

	Операції з капіталом
	1 000 000
	1 000 000

	Разом доходів спеціального фонду
	42 335 500
	45 070 700

	Разом обсяг доходів
	612 585 500
	646 070 700



Згідно діючих норм Бюджетного та Податкового кодексів України доходи міського бюджету на 2020 рік  розраховані в сумі 612 585 500 грн та на 2021 рік - 646 070 700 грн. Доходи загального фонду заплановано в сумі 570 250 000 грн одержати у 2020 році, а в 2021 році заплановано зростання доходів на 5,4% , що становить суму 601 000 000 грн.

Частка податку на доходи фізичних осіб у 2020 та 2021 роках становитиме 75,1 та 75,7 відсоткака загального фонду (без урахування трансфертів) відповідно. При розрахунку податку на доходи фізичних осіб застосовувались норми Розділу IV Податкового кодексу України із врахуванням запропонованих змін. Відповідно до норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України із врахуванням децентралізації передбачається запровадження прогресивної моделі оподаткування доходів фізичних осіб (18%). 


Обсяг доходів спеціального фонду прогнозується на 2020 та 2021 роки в сумі 42 335 500 та 45 070 700 грн.


Частка екологічного податку у 2020 та 2021 роках становитиме 66,6% та 65% спеціального фонду відповідно. Прогноз обсягу надходжень екологічного податку розраховано відповідно до положень Податкового і Бюджетного кодексів України. В розрахунку податку враховано об’єкти і база оподаткування, порядок обчислення, подання податкової декларації, сплати податку для податкових агентів.

Власні надходження бюджетних установ прогнозуються на 2020 та 2021 роки в сумі 13 335 500 та 14 070 700 грн.
Видатки бюджету
При здійснені розрахунку індикативних прогнозних показників міського бюджету на 2020- 2021 роки враховані, основні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2020 і 2021 роки за першим (базовим) сценарієм , затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 квітня 2018 №315-р, який передбачає: 

індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) 105,6 відсотка у 2020 році та 105,0 відсотка у 2021 році;

індекс цін виробників  (грудень до грудня попереднього року) 108,2 відсотка у 2020 році та 105,9 відсотка у 2021 році.
Індикативні показники міського бюджету на 2020 і 2021 роки є основою для складення головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності на відповідний період та формування показників проекту міського бюджету на 2020 та 2021 роки.
Підвищення розмірів державних соціальних стандартів:

	Показники
	2020 рік
	2021 рік

	Розмір мінімальної заробітної плати:
— з 1 січня року (гривні)
	4 407
	4 627

	— ріст до попереднього року (відсоток)
	5,6
	5

	Розмір посадового окладу працівника 1-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:
— з 1 січня року (гривні)
	2 102
	2 262

	— ріст до попереднього року (відсоток)
	9,4
	7,6


Для розрахунку потреби в коштах на оплату комунальних послуг й енергоносіїв (КЕКВ 2270) у 2020–2021 роках передбачалось до обсягу коштів, які передбачені в бюджеті на 2019 рік зі змінами, застосовувати коефіцієнт у середньому 1,1 з урахуванням такого:
	КЕКВ
	Назва
	2020 рік
	2021 рік

	2271
	Оплата теплопостачання
	1,082
	1,059

	2272
	Оплата водопостачання та водовідведення
	1,082
	1,059

	2273
	Оплата електроенергії
	1,1
	1,1

	2274
	Оплата природного газу
	1,062
	1,029

	2275
	Оплата інших енергоносіїв
	1,082
	1,059


Основним завданням розвитку галузі освіти є забезпечення поліпшення якості освіти, підвищення результативності навчально-виховного процесу, вдосконалення професійної майстерності педагогічних працівників. 
Пріоритетним розвитком галузі охорони здоров’я є забезпечення населення міста високоякісними і доступними медичними послугами, надання кваліфікаційної медичної допомоги на первинному та вторинному рівнях. 
По галузям культура та фізична культура перевага надається забезпечення гарантованого мінімуму задоволення культурно-освітніх потреб населення, створення необхідних умов гармонійного виховання фізичного розвитку дітей та молоді, забезпечення широкого доступу мешканців міста до культурних надбань.
Пріоритетним завдання у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є підвищення ефективності управління бюджетними коштами на підтримку соціально вразливих верств населення, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незахищених верств населення, створення комфортних умов життя для громадян з обмеженими фізичними можливостями, якісного соціального обслуговування та оздоровлення інвалідів, ветеранів та людей похилого віку.
Важливим завданням залишається проведення повноцінного оздоровлення дітей. 
Пріоритетними завданнями житлово-комунального господарства є належне утримання житлового фонду, прибудинкових територій та об’єктів комунальної власності; переорієнтація житлово-комунального господарства міста на енергоефективний шлях, зменшення енергоємності надання житлово-комунальних послуг.
Фінансування бюджету
Дефіцит   спеціального   фонду міського    бюджету у   2020 році   складе 131 126 200 гривень, у 2021 році – 137 727 700 гривень. Джерелами фінансування дефіциту буде передача коштів із загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду). 
Комсомольською міською радою та Міжнародною Фінансовою Організацією Північною Екологічною Фінансовою Корпорацією (НЕФКО) 15 грудня 2015 року був підписаний кредитний договір ESC3/15 з фіксованою відсотковою ставкою за користування кредитними коштами у розмірі 3,0 (три) відсотка річних, метою якого є впровадження комплексу заходів з модернізації системи міського вуличного освітлення, а саме проведення капітального ремонту (стадія РП) – заміна 840 вуличних світильників в мережі вуличного освітлення на світлодіодні, з урахуванням вимог щодо освітлення проїзних частин вулиць міста, перехресть, автобусних зупинок та пішохідних переходів за адресою м. Комсомольськ Полтавської області. Загальний обсяг запозичення в міський бюджет  становив 3 591 450 гривень.

Повернення кредитних коштів здійснюється 16 рівними щоквартальними внесками починаючи з 15 грудня 2016 року. Кінцевий термін розрахунку – 15 вересня 2020 року. 

Погашення зовнішнього запозичення :

- в 2020 році передбачається на суму 493 971 гривень.
Кредитування бюджету

Планується щорічно протягом дії Договору Гарантії передбачати в проекті міського бюджету кошти для забезпечення виконання гарантійних зобов’язань за Договором Гарантії перед Північною Екологічною Фінансовою Корпорацією (НЕФКО), відповідно до умов частини п’ятнадцятої статті 17 Бюджетного кодексу України ( 50% сум платежів за цим договором):

· у 2020 році – 11 504 187 гривень;
· у 2021 році – 11 504 187 гривень.

Курс НБУ станом на 01.12.2018 року 1 євро=32,328754 гривень.
	Уточнені індикативні прогнозні показники міського бюджету (без врахування міжбюджетних трансфертів) на 2020-2021 роки за видатками, фінансуванням та кредитуванням 

	Код
	Найменування коду бюджетної класифікації
	Обсяг, гривень

	
	
	2020 рік (прогноз)
	2021 рік (прогноз)

	 
	1. Видатки - разом, у тому числі:
	612 091 529
	646 070 700

	 
	Загальний фонд, у тому числі:
	439 123 800
	463 272 300

	0100
	Державне управління
	67 324 600
	71 347 100

	1000
	Освіта
	154 710 900
	164 037 500

	2000
	Охорона здоров’я
	56 584 100
	60 000 000

	3000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	25 688 500
	27 255 300

	4000
	Культура і мистецтво
	8 910 300
	9 414 700

	5000
	Фізична культура і спорт
	22 495 800
	23 621 000

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	34 945 700
	37 644 400

	7000
	Економічна діяльність
	1 936 000
	2 042 200

	8000
	Інша діяльність
	10 134 700
	11 177 000

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	56 393 200
	56 733 100

	 
	у тому числі реверсна дотація
	50 755 500
	50 755 500

	 
	субвенція Дмитрівської сільської ради
	5 637 700
	5 977 600

	 
	Спеціальний фонд, у тому числі:
	172 967 729
	182 798 400

	 
	Видатки, за рахунок власних надходжень бюджетних установ
	13 335 500
	14 070 700

	 
	Охорона навколишнього природного середовища
	28 000 000
	30 000 000

	 
	Видатки, в частині  бюджету розвитку
	131 632 229
	138 727 700

	 
	2. Фінансування за типом боргового зобов'язання - разом, у тому числі:
	-493 971
	0

	 
	Загальний фонд, у тому числі:
	-131 126 200
	-137 727 700

	602400
	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 
	-131 126 200
	-137 727 700

	 
	Спеціальний фонд, у тому числі:
	130 632 229
	137 727 700

	402000
	Погашення
	-493 971
	0

	402200
	Зовнішні зобов'язання
	-493 971
	0

	402202
	Середньострокові зобов'язання
	-493 971
	 

	602400
	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 
	131 126 200
	137 727 700

	 
	3.Кредитування - разом, у тому числі:
	0
	0

	 
	Спеціальний фонд, у тому числі:
	0
	0

	8880
	Виконання Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста, об’єднаною територіальною громадою гарантійних зобов'язань за позичальників, що отримали кредити під місцеві гарантії
	0
	0

	8881
	Забезпечення гарантійних зобов’язань  за позичальників, що отримали кредити під місцеві гарантії
	11 504 187
	11 504 187

	8882
	Повернення коштів, наданих для виконання гарантійних зобов’язань за позичальників, що отримали кредити під місцеві гарантії 
	-11 504 187
	-11 504 187


Міський борг та гарантований громадою міста Горішні Плавні борг
Прогнозний обсяг гарантованого громадою міста боргу (по курсу НБУ станом на 01.12.2018 1 євро = 32,328754 гривень) на кінець бюджетного періоду становить:

- на кінець 2020 року у сумі 138 050 245 гривень;
- на кінець 2021 року у сумі 115 041 871 гривень.

Показники міської гарантії можуть зазнати змін у зв’язку зі зміною обмінного курсу національної валюти.
	Уточнені індикативні прогнозні показники місцевого боргу та гарантованого територіальною громадою міста боргу
 на 2020-2021 роки

	 Найменування
	Обсяг, гривень

	
	2020 рік (прогноз)
	2021 рік (прогноз)

	Місцевий борг - разом
	0
	0

	Внутрішній борг
	0
	0

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	 
	 

	2. Заборгованість перед банківськими установами
	 
	 

	Зовнішній борг
	0
	0

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними фінансовими організаціями
	0
	0

	Північна Екологічна Фінансова Корпорація (НЕФКО)
	0
	0

	Гарантований територіальною громадою міста борг - разом
	138 050 245
	115 041 871

	Внутрішній борг
	0
	0

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	 
	 

	2. Заборгованість перед банківськими установами
	 
	 

	Зовнішній борг
	138 050 245
	115 041 871

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними фінансовими організаціями
	138 050 245
	115 041 871

	Північна Екологічна Фінансова Корпорація (НЕФКО)
	138 050 245
	115 041 871


Начальник фінансового управління




А.І. Говорун
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