Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення «Про врегулювання питань щодо управління майном, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади  м. Горішні Плавні»
І. Визначення проблеми
На даний час вартість основних засобів, які можна списати зі свого  балансу комунальному підприємству чи бюджетній установі, крім нерухомого майна та автотранспортних засобів складає 2500 гривень  за одиницю (комплект), встановлена рішенням 24 сесії Комсомольської міської ради 6 скликання від 18.09.2012 «Про врегулювання питань щодо управління майном, яке перебуває у комунальній власності».
Діючим законодавством з березня 2016 року (Наказ № 394 від 28.03.2016 «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України з бухгалтерського обліку») до групи «Основні засоби» відносяться матеріальні цінності вартістю 6 000 грн. за одиницю (комплект), а не 2 500 грн., як  раніше. 
Протягом 2016 року до виконавчого комітету Горішньоплавнівської  міської ради Полтавської області звертались суб’єкти господарювання з проблемою списання з балансу основних засобів.
Причина виникнення проблеми полягає у стрімкому зростанні вартості оргтехніки, меблів та інших матеріальних цінностей,  протягом останніх двох років в Україні.
Вищезазначена проблема стосується наступних груп:

· міської влади, яка відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» зобов’язана забезпечити   економічно-доцільний підхід в управлінні комунальною власністю територіальної громади                        м. Горішні Плавні Полтавської області;

· суб’єктів господарювання, які відповідно до чинного законодавства зобов’язані  доцільно використовувати об’єкти основних фондів для розвитку підприємства (комунальні підприємства), а в бюджетній сфері раціонально використовувати для роботи.  
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	 
	 +

	Міська влада
	 +
	 

	Суб'єкти господарювання,
	 +
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	  
	  +


Ця проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, так як у діючих актах України, які регулюють використання матеріальних цінностей, відсутня така норма.
Також ця проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, так як рішення 24 сесії Комсомольської міської ради 6 скликання від 18.09.2012 «Про врегулювання питань щодо управління майном,             яке перебуває у комунальній власності»   не враховує новий вартісний критерій для основних засобів – 6 000,00 грн. 
Даний проект регуляторного акта спрямований на вирішення цієї проблеми.
ІІ. Цілі регулювання
Метою рішення є:

· приведення у відповідність до вимог чинного законодавства порядку списання  майна шляхом ліквідації, безоплатної передачі та відчуження, що належить до комунальної власності територіальної громади м. Горішні Плавні Полтавської області;
· визначення послідовності дій при виконанні процедури списання, передачі  основних засобів з балансу підприємств, організацій, закладів, бюджетних установ, які перебувають у комунальній власності територіальної громади                  м. Горішні Плавні Полтавської області;

· спрощення процедури списання основних засобів, які перебувають на балансі виконавчих органів Горішньоплавнівської міської ради Полтавської області.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

     1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Відмова від запропонованого регулювання, тобто залишення без змін існуючої ситуації

	Альтернатива 2
	Скасування старого вартісного критерію для основних засобів – 2 500 грн. 

	Альтернатива 3
	Прийняття запропонованого проекту рішення міської ради


      2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів міської влади
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Відсутні.

	Альтернатива 2
	Відсутні.

	Процедури списання, передачі основних засобів в межах територіальної громади м. Горішні Плавні Полтавської області  будуть  не впорядковані.

	Альтернатива 3
	Впорядкування контролю за рухом комунального майна, яке належить територіальній громаді м. Горішні Плавні Полтавської області.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Відсутні.

	Альтернатива 2
	Відсутні.

	Відсутні.


	Альтернатива 3
	Відсутні.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
(перебувають у комунальній власності територіальної  громади                      м. Горішні Плавні)
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 -
	54
	-
	-
	54

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	 -
	100
	-
	-
	100 


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Відсутні.

	Альтернатива 2
	Відсутні.
	Відсутні.

	Альтернатива 3
	Впорядкування руху основних засобів, які належать територіальній громаді                        м. Горішні Плавні Полтавської області.   
	Відсутні.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Якщо залишити без змін існуючу ситуацію, то цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті
(проблема продовжує існувати).

	Альтернатива 2
	1
	Якщо тільки скасувати старий вартісний критерій для основних засобів – 2 500 грн.,                 то цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути повністю досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Альтернатива 3
	4
	Якщо прийняти запропонований проект рішення міської ради, то у цьому випадку цілі можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть).


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Якщо залишити  без змін існуючу ситуацію, то цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Якщо тільки скасувати старий вартісний критерій для основних засобів – 2 500 грн., то цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути повністю досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Альтернатива 3
	Впорядкування руху основних засобів, які належать територіальній громаді                      м. Горішні Плавні Полтавської області   
	Відсутні
	Якщо прийняти запропонований проект рішення               міської ради, то у цьому випадку цілі можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть).


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Якщо залишити без змін існуючу ситуацію, то цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Х

	Альтернатива 2
	Якщо тільки скасувати старий вартісний критерій для основних засобів – 2 500,00 грн., то цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути повністю досягнуті (проблема продовжує існувати), крім цього не буде впорядкована   процедура контролю за рухом комунального майна, яке перебуває на балансах комунальних підприємств, організацій, закладів, бюджетних установ, які  знаходяться у комунальній власності територіальної громади м. Горішні                      Плавні Полтавської області.
	Х

	Альтернатива 3
	Якщо прийняти запропонований проект рішення міської ради, то у цьому випадку цілі можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть).
	Існує можливість зміни законодавства: 
Бюджетного кодексу України, Господарського кодексу України, Цивільного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності», Закону України «Про бухгалтерський облік в Україні»   тощо.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним механізмом досягнення мети є прийняття запропонованого проекту рішення «Про врегулювання питань щодо управління майном, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади м. Горішні Плавні».

   В зв’язку з цим, пропонується проведення наступних заходів:

- затвердження рішення «Про врегулювання питань щодо управління майном, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади м. Горішні Плавні»;

- затвердження Порядку  списання майна з балансу підприємств, організацій, закладів, бюджетних установ, які перебувають у комунальній власності територіальної громади м. Горішні Плавні Полтавської області (додаток  до рішення);

- оприлюднення регуляторного акта в засобах масової інформації, з метою одержання зауважень та пропозицій від територіальної громади м. Горішні Плавні Полтавської області, надання нормативного акта особисто зацікавленим особам.
VІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, що діє на суб’єктів господарювання, які користуються майном, яке перебуває у них на балансі і є  комунальною власністю територіальної громади м. Горішні Плавні Полтавської області. Термін дії регуляторного акта безстроковий. Доповнення та зміни до нього будуть вноситися у разі змін законодавства України, податкової політики, економічної ситуації та в інших випадках.

На дію даного акта можливий вплив зовнішніх чинників, таких як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства України в цій сфері. У подальшому внесення змін до регуляторного акта можливе у разі зміни діючого законодавства України або виникнення необхідності у нормативному врегулюванні певних правовідносин.
VІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозні показники результативності дії рішення міської ради:
 
	
	Вигоди
	Витрати 

	Місцеве самоврядування
	1. Дотримання встановленого вартісного критерію для основних засобів – 6 000 грн.

2. Збереження у належному стані комунального майна територіальної громади м. Горішні Плавні Полтавської області.

3. Контроль за рухом комунального майна територіальної громади                 м. Горішні Плавні Полтавської області.

4. Контроль за виконанням процедури списання комунального майна шляхом ліквідації, безоплатної передачі або відчуження.
	Витрати, пов’язані з провадженням регуляторного акта.

	Суб’єкти господарювання (комунальні підприємства, організації, заклади, бюджетні установи)
	1. Чіткий перелік послідовних дій та заходів, необхідних для процедури списання комунального майна шляхом ліквідації, безоплатної передачі або відчуження.

	Не має.

	Населення 
	Не має.
	Не має.


VІІІ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Оцінка ефективності регуляторного акта буде проведена за допомогою проведення базового та повторного відстеження результативності регуляторного акта.
З  метою відстеження результативності регуляторного акта визначено наступні показники результативності:
	Показник 
	Кількість 

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта
	54

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта
	Всі суб’єкти господарювання: 
комунальні підприємства, організації, заклади, бюджетні установи, які перебувають у комунальній власності територіальної громади м. Горішні Плавні Полтавської області будуть проінформовані про рішення шляхом розміщення на офіційному сайті Горішньоплавнівської міської ради Полтавської області та в газеті «Громадська думка». 


          Базове відстеження здійснюватиметься до набрання чинності регуляторного акта.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після прийняття регуляторного акта.

Виконавець:
головний спеціаліст відділу
приватизації та обліку 

комунального майна департаменту

економічного розвитку та ресурсів 
виконавчого комітету Горішньоплавнівської 

міської ради Полтавської області                                                     О.О. Спорник
 
