Аналіз регуляторного впливу 

до проекту рішення  «Про внесення змін до  Порядку проведення конкурсу з визначення постачальників (виконавців) при здійсненні закупівель товарів та робіт  за бюджетні кошти, затвердженого рішенням 61 сесії Комсомольської міської ради Полтавської області 6 скликання від 20.10.2015» 

I. Визначення проблеми
Здійснення державних закупівель регламентується Законом України «Про публічні закупівлі» та не регулює відносини, що виникають при проведенні закупівель, вартість яких більше 50,0 тис. грн., та робіт вартістю від 100,0 тис. грн. Законом України «Про публічні закупівлі» рекомендовано здійснювати допорогові закупівлі із використанням системи електронних закупівель ProZorro та інтегрованих до неї електронних торговельних майданчиків.

Порядок проведення конкурсу з визначення постачальників (виконавців) при здійсненні закупівель товарів та робіт за бюджетні кошти (далі – Порядок) визначає процедуру підготовки та проведення конкурсу з визначення постачальників (виконавців) при здійсненні закупівель  товарів, вартість яких більше 50,0 тис. грн., та робіт вартістю від 100,0 тис. грн., але не перевищує вартість предмета закупівлі, встановлену чинним законодавством України у сфері здійснення закупівель за державні кошти, щодо якої застосовуються процедури закупівлі, визначені відповідними нормативно-правовими актами. Проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів.
Затвердження даного Положення забезпечить підвищення рівня прозорості і відкритості на всіх стадіях закупівель, розширення добросовісної конкуренції та забезпечення максимальної ефективності використання бюджетних коштів.
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Міська влада
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


II. Цілі державного регулювання
Метою прийняття рішення є удосконалення  Порядку, який встановлює порядок здійснення закупівель товарів та робіт, вартість яких є меншою за вартість, що встановлена законодавством України в сфері державних закупівель, що значно підвищить рівень добросовісної конкуренції серед суб’єктів господарювання, фізичних осіб, які мають намір взяти участь у державній закупівлі, наслідком чого стане максимальна ефективність використання та економія коштів міського бюджету. На даний момент цей Порядок не визначає проведення  допорогових закупівель із використанням системи ProZorro та інтегрованих до неї електронних торговельних майданчиків.

Зважаючи на відсутність нормативного регулювання в даній сфері, це унеможливлює використання системи електронних закупівель. Це є гострою проблемою і потребує негайного вирішення.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Залишення існуючої ситуації без змін

	Альтернатива 2 
	Відміна чинного нормативно-правового акта

	Альтернатива 3 
	Прийняття запропонованого проекту рішення


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Наявних витрат не передбачається

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Підвищення ймовірності виникнення корупціогенних факторів, як результат – неефективне використання бюджетних коштів.

	Альтернатива 3
	Зниження ймовірності виникнення корупціогенних факторів. Розвиток добросовісної конкуренції. Відкритість та прозорість закупівель за кошти міського бюджету. Економія та ефективність у використанні бюджетних коштів.
	Витрати, пов’язані з впровадженням регуляторного акта (оприлюднення в засобах масової інформації)


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Наявних витрат не передбачається

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Наявних витрат не передбачається

	Альтернатива 3
	Відкритість та прозорість закупівель товарів, робіт та послуг за кошти міського бюджету
	Наявних витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	2
	11
	-
	13

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	15,4
	84,6
	-
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні
	Наявних витрат не передбачається

	Альтернатива 2

	                             Відсутні

	Збільшення витрат бюджетних коштів, 

відсутність конкурентоспроможності серед постачальників товарів, робіт

	Альтернатива 3
	Зниження ймовірності виникнення корупціогенних факторів. Розвиток добросовісної конкуренції. Відкритість та прозорість закупівель за кошти міського бюджету. Економія та ефективність у використанні бюджетних коштів.
	Наявних витрат не передбачається

	
	
	


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання  великого та середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

за Альтернативою 
3
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	2572,75
	12863,75

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	290,00
	1450,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	2862,75
	14313,75

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	2
	2

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	5725,50
	28627,50


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	За перший рік
	Періодичні
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо   
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на сплату податківта зборів (змінених/нововедених (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)   
	0
	0


	Вид витрат
	 Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за  рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)   
	2572,75
	0
	2572,75
	12863,75


	Вид витрат
	 Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів    державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	 Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати  на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, тощо)
	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	За перший рік
	Періодичні (на наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)   
	290,00
	290,00
	1450,00


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом    додаткового персоналу
	0
	0



Витрати на одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за альтернативою 1, 2 – відсутні.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	0

	Альтернатива 2
	0

	Альтернатива 3
	28627,50


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Чинні нормативно-правові акти не врегульовують питання застосування допорогових  закупівель.

	Альтернатива 2
	1
	Реалізація цього способу спричинить підвищенню ймовірності виникненню корупціогенних факторів і кількість непорозумінь та конфліктів з суб’єктами господарювання, фізичними особами під час здійснення закупівель.

	Альтернатива 3
	4
	Прийняття проекту рішення значно підвищить рівень добросовісної конкурентності серед суб’єктів господарювання, фізичних осіб, які мають намір взяти участь у державній закупівлі, наслідком чого стане максимальна економія та ефективність у використанні бюджетних коштів.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Наявних витрат не передбачається
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Наявних витрат не передбачається
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними)

	Альтернатива 3
	Розширення добросовісної конкуренції, відкритість та прозорість при здійсненні закупівель, економія бюджетних коштів. 
	Наявних витрат не передбачається
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Чинні нормативно-правові акти на рівні держави та органів місцевого самоврядування не врегульовують питання застосування електронної системи закупівель. Державні закупівлі у паперовому вигляді є непрозорими, малозрозумілими для бізнесу та громадян країни.
	х

	Альтернатива 2
	Реалізація цього способу спричинить підвищенню ймовірності виникненню корупціогенних факторів і кількість непорозумінь та конфліктів з суб’єктами господарювання, фізичними особами під час здійснення закупівель.

	х

	Альтернатива 3
	Здійснення діяльності в прозорому нормативно-правовому полі. Ліквідація недобросовісної конкуренції. Залучення максимальної кількості нових постачальників. Відкритість та прозорість закупівель товарів, робіт та послуг. Економія та ефективність у використанні коштів.
	Найбільш вагомим зовнішнім чинником можуть бути зміни у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, у разі чого – до нього вноситимуться відповідні зміни та доповнення.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Основним механізмом досягнення мети є прийняття запропонованого проекту рішення «Про внесення змін до  Порядку проведення конкурсу з визначення постачальників (виконавців) при здійсненні закупівель товарів та робіт  за бюджетні кошти, затвердженого рішенням 61 сесії Комсомольської міської ради Полтавської області 6 скликання від 20.10.2015». 

В зв’язку з цим, пропонується проведення наступних заходів:

- затвердження рішення «Про внесення змін до  Порядку проведення конкурсу з визначення постачальників (виконавців) при здійсненні закупівель товарів та робіт  за бюджетні кошти, затвердженого рішенням 61 сесії Комсомольської міської ради Полтавської області 6 скликання від 20.10.2015»; 

 - оприлюднення регуляторного акта в засобах масової інформації, з метою одержання зауважень та пропозицій від територіальної громади               м. Горішні Плавні Полтавської області, надання нормативного акта особисто зацікавленим особам.

Введенням в дію вищевказаного рішення міської ради всі закупівлі товарів та робіт, вартість яких є меншою за вартість, що встановлена законодавством України в сфері державних закупівель, та більшою п’ятидесяти тисяч гривень для товарів та ста тисяч гривень для робіт, може бути здійснена  із застосуванням системи електронних закупівель Prozorro.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 31.10.2016 р. по 04.11.2016 р.
	№
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет - консультації прямі (інтернет - форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	 Інтернет та телефонні запити до суб’єктів середнього та  малого підприємництва
	11
	Визначено кількість комунальних підприємств, що будуть брати участь у придбанні через систему електронних державних закупівель товарів, робіт та послуг.
Отримано інформацію про: суму коштів, яку можливо зекономити за рахунок участі у системі електронних державних закупівель ProZorro, витрати на підготовку інформації для розміщення на офіційному сайті, витрати на підготовку звітів про здійснені закупівлі.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 11 одиниць;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 84,6 %.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)

	
	
	
	

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0 
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 0
	 0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	 1800,00
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0 
	0 

	5
	Інші процедури (уточнити): 
	 0
	0 

	5.1
	Витрати на придбання засобів, зокрема, обладнання необхідних для входження на ринок (одноразові витрати)
	 0
	0 

	6
	Разом, гривень Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	1800,00
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	11

	8
	Сумарно, гривень
	19800,00
	Х

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання. Формула:  витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (зарплата) Х оціночна кількість форм
	10,25
	 0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	 0
	0 

	11
	Процедури офіційного звітування
	20,50
	 0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0 
	0 

	13
	Інші процедури (уточнити):  
	0 
	 0

	14
	Разом, гривень (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	30,75
	Х

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	11

	16
	Сумарно, гривень відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	338,25
	Х


Дія запропонованого рішення – менше одного року, тому витрати розраховуються виключно за перший рік.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Горішньоплавнівська міська рада Полтавської області.
	№
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва 
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника держоргану відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  
суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1
	 Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,2
	10,25
	5
	11
	112,75

	2
	 Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1
	камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2
	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	 Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	 Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	 Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	 Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,5
	10,25
	5
	11
	281,87

	7
	Інші адміністративні процедури (уточнити): копії, переоформлення, дублікат
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	394,62

	9
	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	1973,10


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	1800,00
	9000,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	30,75
	153,75

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	1830,75
	9153,75

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	394,62
	1973,10

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	2225,37
	11126,85


5. Впровадження коригуючих механізмів
Попередня вартість бюджетних коштів, що будуть зекономлені за рахунок впровадження системи електронних державних закупівель ProZorro для суб’єктів малого підприємництва складає за рік орієнтовно 5,0 млн. грн.

Враховуючи вищезазначене, впровадження коригуючих заходів не доцільно.
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії  регуляторного акта не визначений та діє до внесення змін у чинне законодавство.

Структура запропонованого проекту рішення розроблена з урахуванням можливості доповнення або внесення змін до нього у разі внесення змін до чинного законодавства України. 

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

З метою відстеження результативності регуляторного акта визначено наступні показники результативності:
	Показник
	Кількість

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта
	13

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта
	Всі суб’єкти малого та середнього підприємництва будуть проінформовані про рішення шляхом розміщення на офіційному сайті Горішньоплавнівської міської ради Полтавської області

	Кількість проведених допорогових закупівель через систему електронних державних закупівель
	200


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Передбачається проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності рішення.

Базове, повторне та періодичне відстеження результативності зазначеного регуляторного акта здійснюватиметься на підставі даних звіту про здійснення державних закупівель (форма №1-торги, затвердженої наказом деркомжстату 12.11.2014 № 334), в межах строків, установлених статтею 10 Закону України від 11.09.2003 р. № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (зі змінами).

Начальник відділу економічного 

аналізу и контролю                                                               В.М. Пятіна

вик. Бутенко Г.В.

