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2. МОДЕРНІЗАЦІЯ ВИРОБНИЦТВА ТА ІНФРАСТРУКТУРИ

2.1. Розвиток промисловості
Економічну основу міста складає промисловість. Виробничу сферу у місті представляють 26 промислових підприємств (станом на 01.10.2011), які за видами економічної діяльності відносяться до добувної, обробної промисловості, виробництва та розподілу електроенергії, тепла і води. 

Провідним видом економічної діяльності є гірничодобувна промисловість, на яку припадає близько 93,0% загального обсягу реалізації промислової продукції міста.
Підприємством, яке представляє добувну промисловість та визначає рівень промислового виробництва по місту в цілому, є ВАТ "Полтавський гірничо-збагачувальний комбінат".
Полтавський гірничо-збагачувальний комбінат введено у дію у 1970 році. Це один із найпотужніших гірничо-збагачувальних комбінатів України. Основною продукцією підприємства є залізорудні обкотиші з вмістом заліза до 65 відсотків.

За останні роки понад 90 відсотків обкотишів відправляється на експорт для підприємств чорної металургії Китаю, Австрії, Чехії, Болгарії, Польщі, Румунії та інших країн світу.

Комбінат має найбільший в Україні кар’єр довжиною 7,5 км, шириною 2,8 км та досягнутою глибиною до 340 метрів. Гірнича маса вивозиться з кар’єру потужними автомобілями вантажопідйомністю до 180 тн, а також залізничним транспортом.

Підприємство веде інтенсивну реконструкцію та технічне переозброєння основних цехів, що сприяє підвищенню якості та рентабельності продукції.

Для збільшення вмісту заліза в залізорудних обкотишах на комбінаті впроваджено технологію флотаційного дозбагачення залізорудного концентрату, яка застосовується в США, Швеції, Бразилії. Капітальні витрати на будівництво ділянки флотаційного дозбагачення на ВАТ "Полтавський ГЗК" склали близько 14 млн. доларів США.

За січень-вересень 2011 року обсяг реалізованої продукції ВАТ "Полтавський ГЗК" склав 6149,0 млн. грн. та збільшився на 39,0% у порівнянні з відповідним періодом 2010 року.

Заборгованість з виплати заробітної плати на підприємстві відсутня.

ВАТ "Полтавський ГЗК" є одним з найбільших в області платників податків до бюджетів усіх рівнів. Так, за 2010 рік загальна сума цих платежів склала 359,6 млн. грн.
Розуміючи соціальну відповідальність бізнесу, ВАТ "Полтавський ГЗК" одним із своїх пріоритетів вважає благодійну та спонсорську діяльність. Суми, спрямовані підприємством на вказані цілі у 2010 році, склали близько 35 млн. грн. та були спрямовані міському благодійному фонду "Соціальний захист та розвиток", закладам охорони здоров’я, освіти, спортивного напрямку, духовним закладам, силовим відомствам та на інші потреби міста Комсомольськ.
З метою розробки Єристівського родовища 14 липня 2008 року було засноване Товариство з обмеженою відповідальністю "Єристівський гірничо-збагачувальний комбінат". Запас Єристівського родовища складає 822 млн. т залізистих кварцитів. Середній вміст загального заліза складає 33,5%.
26 грудня 2008 року о 10.00 на місці майбутнього Єристівського кар’єру екскаватором ЭШ-1 було вийнято перший ківш вскришних робіт. Тим самим було розпочато будівництво нового кар’єру.

На даний момент у кар’єрі використовується надсучасна потужна техніка:
· САТ 789С вантажопідйомністю 180 тон;
· Bell B 35 D вантажопідйомністю 35тон;

· САТ D10T;
· CAT 16M;
· Manitou MHT 10160L;
· Hitachi SCX-700;
· ЭШ 11/70;
· ЭШ 14/50;
· Екскаватор Bucyrus RH200.
На підприємстві застосовується європейський підхід до організації робіт по розкриттю родовищ.

За період з початку робіт пробурено 82 водопонижуючі свердловини, які забезпечують посадку грунтових вод на 11 метрів.

Збудовано більш ніж 9,3 км технологічних доріг, підстанція 35/6 кВ з більш ніж 5 км ЛЕП 6кВ, гідротехнічні споруди загальною протяжністю 3,6 км.

Збудований монтажний майданчик, на якому збирають гірничу техніку, а також установлені блок кімнати для робочого персоналу з нарядними, душовими, роздягальнями та столовими.
Всього по місту за січень-серпень 2011 року обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) у відпускних цінах підприємств без ПДВ, акцизного збору та інших непрямих податків склав 5790,1 млн. грн. Це дорівнює 14,6% від загального обсягу реалізованої продукції по Полтавській області. Обсяг реалізованої продукції по місту збільшено на 39,3% у порівнянні з аналогічним періодом минулого року. У місті за січень-серпень 2011 року  найвищий по області показник обсягу реалізованої продукції на душу населення – 106,6 тис. грн. Міста Полтавської області мають значення цього показника менше ніж у Комсомольську. Для порівняння: в Кременчуці цей показник складає  96, 8 тис. грн., в Полтаві – 22,6 тис. грн., в Миргороді – 9,8 тис. грн. та в Лубнах – 9,2 тис. грн.
Промисловість міста зберігає свої провідні позиції в структурі господарського комплексу Комсомольська, зовнішньоторговельного обороту, а також - в структурі залученого іноземного та вітчизняного капіталу.
Основні проблеми:

· кризовий стан на ринку продажу металів;
· неповернення податку на додану вартість;

· постійне зростання цін на електроенергію і на газ.

Мета політики, що проводиться у галузі
Створення сприятливих умов для розвитку промисловості, стимулювання стійкого економічного і соціального зростання.

Основні завдання на 2012 рік:

· забезпечення стійкого економічного зростання в основних галузях промислового комплексу міста і особливо у тих галузях, де місто має конкуретні переваги, а саме – видобувній;

· впровадження енерго- та ресурсозберігаючих технологій і обладнання з метою нарощування обсягів виробництва конкурентоспроможної продукції;

· розвиток внутрішнього ринку продукції базових галузей промисловості.

Заходи з виконання завдань надані в розділі 1.4 Програми.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2010 факт
	2011

очікуване
	2012

прогноз

	Обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) у відпускних цінах, млн. грн.
	6735,7
	8900,0
	9800,0

	Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування (у фактичних цінах), млн. грн.
	1018,1
	2500,0
	2722,0

	Обсяг інвестицій в основний капітал (капітальних вкладень) за рахунок усіх джерел фінансування у фактичних цінах, млн. грн.
	1736,3
	2049,0
	2277,0


2.2. Енергозбереження

Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році
Забезпечення потреб галузі житлово-комунального господарства в паливі та енергії, які мають стійку тенденцію до зростання, можливо при систематичному зменшенні питомих витрат їх на одиницю відпущеної теплової енергії.


Енергозбереження повинно забезпечити скорочення витрат паливно-енергетичних ресурсів, стати основним фактором оздоровлення комунальної теплоенергетики, вдосконалення противитратного механізму ціноутворення та тарифної політики в теплопостачанні, сприяти подальшому ефективному розвитку систем теплопостачання.


Енергозбереження – прямий шлях до зменшення кількості шкідливих викидів і поліпшення екологічного стану в нашому місті.


Вагоме зменшення паливно-енергетичних ресурсів можливо досягатися при широкому застосуванні обліку витрат палива і енергії, прогресивній ціновій і тарифній політиці, здійсненні заходів щодо структурної перебудови галузі та залучення значних інвестицій у нові технології.


Передбачається посилити вимоги до житлово-комунальних підприємств міста щодо застосування енергетичних паспортів та впровадження енергозберігаючих технологій при проектуванні реконструкції старих будівель і споруд. Енергозбереження повинно забезпечити скорочення витрат паливно-енергетичних ресурсів, стати основним фактором оздоровлення житлово-комунальної галузі, сприяти подальшому ефективному розвитку систем тепло, - водопостачання.
Основні проблеми, існуючі у галузі:

· Значні витрати паливно-енергетичних ресурсів.
· Недостатній облік витрат паливно-енергетичних ресурсів.
· Недосконалість цінової і тарифної політики.
Мета політики, що проводиться у галузі
Впровадження енергозберігаючих заходів на підприємствах житлово-комунального господарства, закладах та установах, що фінансуються з міського бюджету, з метою скорочення фактичного споживання енергоносіїв.
Завдання на 2012 рік:

· Планування споживання паливно-енергетичних ресурсів бюджетними установами міста.
· Реалізація Муніципального енергетичного плану міста.
· Розробка Програми енергозбереження на підставі проведених енергетичних аудитів.
· Впровадження інформаційної політики в питаннях енергозбереження.
Заходи
	№

з/п


	Завдання
	Захід по вирішенню
	Строк вико-нання


	Виконавець
	Джерела фінансування на 

2012 рік, тис. грн.

	
	
	
	
	
	Держ. бюд-жет
	Міськ. бюд-жет
	Інші

	1.
	Планування споживання паливно-енергетичних ресурсів бюджетними установами міста 
	Затвердження лімітів споживання паливно-енергетич-них ресурсів бюд-жетними установа-ми міста на підставі фактич-ного їх споживання з визначенням помісячно
	2012 рік
	Управління житлово-комунального господарства
	-
	-
	-

	2.
	Підвищення енергоефектив-ності ДНЗ "Золота рибка"
	1. Термомодерні-зація огороджу-вальних конст-рукцій будівлі.
2. Утеплення покрівлі.
3.Утеплення підлоги.
4. Заміна вікон.
5. Ізоляція трубопроводів.
6. Влаштування системи вентиляції з рекуперацією  тепла від венти-ляційного повітря. 
	2012
	Благодійний фонд "Поставсь-кого ГЗК"
	-
	-
	2432,2

	3.
	Економія електричної енергії місць загального користування житлових будинків
	Встановлення енергозберігаючих світильників у під’їздах житлових будинків
	2012
	УЖКГ
	-
	100,0
	-

	4. 
	Економія елек-тричної енергії на об’єктах водо-провідно-каналі-заційного господарства
	Заміна електродвигунів на насосних агрегатах в маш. залі насосної станції 2-го водопідйому, ПНС та підбір режимів роботи насосних станцій 1,2,3 водопідйомів, бойлерних та ПНС.
	2012
	ВУВКГ
	-
	-
	706,7



	5.
	Зниження споживання природного газу на тепло поста-чальному підпри-ємстві міста
	Встановлення теп-лоутилізаторів УТКП-0,7 за котлами КВГ-6,5
	2012
	КВП "КТЕ"
	-
	1500,0
	-


Критерії ефективності політики:

· налагодження точного і надійного обліку та контролю за споживанням енергетичних ресурсів, що стимулюватиме споживачів до їх економії;

· зниження щорічних витрат по сплаті за спожиті енергетичні ресурси установами і організаціями, які належать до комунальної власності міста;

· об’єктивна оцінка ефективності проведення організаційно-технічних заходів, спрямованих на енергозбереження;

· зменшення фактичного використання енергоносіїв.

2.3. Будівництво та житлова політика
Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році

Житло є найнеобхіднішою матеріальною цінністю, яка визначає спосіб буття людини в сучасному суспільстві. Проблема забезпечення житлом - одна з найгостріших у країні. В той же час, у цій сфері поєднуються інтереси громадян і держави.

В останні роки, відповідно до законодавства, здійснюються заходи щодо забезпечення житлом окремих категорій громадян, зокрема молоді, індивідуальних забудовників, військовослужбовців, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та деяких інших категорій громадян.

У 2011 році забезпечено житлом 13 лікарів на умовах оренди за рахунок коштів благодійного фонду "Полтавського ГЗК".

У місті діє Положення про придбання на пільгових умовах квартир у новозбудованих житлових будинках, згідно з яким найближчим часом 4 працівники бюджетної сфери зможуть придбати квартири у новозбудованому будинку № 5 по вулиці Першопрохідців.

Цього року виділено 200357 грн. із місцевого бюджету для участі у будівництві нового 180-ти квартирного житлового будинку у мікрорайоні  15-а у районі житлового будинку № 91 по вул. Добровольського за "Програмою підтримки молодіжного житлового будівництва у м. Комсомольську у 2011-2013 роках".

Для регулювання розвитку міста з дотриманням сучасних вимог на основі генерального плану міста, з метою оновлення та приведення у відповідність до чинних нормативно-правових актів містобудівної документації у 2011 році було замовлено виконання наступних проектно-пошукових робіт:

- "Розробка плану червоних ліній мікрорайону Низи";

- "Внесення змін до генерального плану м. Комсомольськ Полтавської області. 1 етап.".

Наразі планується замовлення проекту "Інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної оборони) до генерального плану міста Комсомольська на мирний/особливий період".


На 2012-2013 роки планується здійснити наступні заходи:

- проектно-вишукувальні роботи: "Інженерно-технічні заходи цивільного захисту (цивільної оборони) до генерального плану міста Комсомольськ на особливий період/ на мирний час";

- розробка плану зонування території міста Комсомольськ;

- проектно-вишукувальні роботи: "Детальний план території міста Комсомольськ;

- проектно-вишукувальні роботи: "Коригування детального плану території мікрорайонів №13, 14, 15-а";

- проектно-вишукувальні роботи: "Коригування плану червоних ліній мікрорайону Піддубне";

- проектно-вишукувальні роботи: "Розробка плану червоних ліній мікрорайону Низи".
Основні проблеми, існуючі в галузі

Недосконале чинне законодавство з питань впровадження фінансово-інвестиційного механізму державної підтримки будівництва (придбання) доступного житла.

Проблема забезпечення житлом залишається однією з найгостріших соціальних проблем, яка не може бути розв’язана без участі держави 

Недостатнє фінансування з державного та місцевих бюджетів.

Мета політики, що проводиться у галузі


Метою політики є підвищення рівня забезпечення житлом громадян, що потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства (не захищенні категорії населення: одинокі матері, сироти, багатодітні родини, інваліди, працівники бюджетної сфери), шляхом удосконалення існуючого та запровадження нового ефективного фінансово-інвестиційного механізму державної підтримки будівництва (придбання) доступного житла, молодіжного житлового будівництва.

Завдання

Здійснення забезпечення населення житлом за такими напрямками:

· за рахунок субвенцій з Державного бюджету України на виконання державних програм забезпечення житлом окремих категорій громадян (за наявності таких субвенцій);

· на виконання міської програми забезпечення житлом працівників бюджетної сфери міста відповідно до Положень, які затверджені Комсомольською міською радою;

· розвиток соціального житла за наявності цільових коштів з Державного бюджету на будівництво (придбання) доступного житла;

· індивідуальне житлове будівництво за рахунок коштів громадян.

Заходи

Розгортання будівництва (придбання) доступного житла, молодіжного будівництва на виділених для цієї мети земельних ділянках.

Завершення будівництва недобудов на умовах фінансування та отримання доступного житла.

Підведення інженерних мереж до ділянок, передбачених під будівництво доступного житла, молодіжного будівництва.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
	Показники
	2010 факт
	2011 очікуване
	2012 прогноз

	Будівництво житлової групи котеджної забудови ТОВ "Славутич-Руда-Україна", кв. м
	—
	4980
	—


	Індивідуальне будівництво, кв. м
	1050
	1200
	1300

	180-квартирний 10-ти поверховий житловий будинок, 
вул. Першопрохідців, 5,

ТОВ "Комсомольський Укрсплав", кв. м
	4306,8
	—
	6111,2


2.4. Розвиток інфраструктурних секторів

Дорожньо-транспортний комплекс

Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році

У місті Комсомольськ транспортне забезпечення населення перевозками здійснює два підприємства: Відкрите акціонерне товариство "Комсомольське АТП-15347" (далі - ВАТ "АТП-15347") та приватний підприємець Севрюков В.О.


Акціонерне товариство працює на ринку надання послуг з перевезення пасажирів автобусами і мікроавтобусами із 1995 року, налічує 331 акціонера та має за штатним розписом 111 працівників. Розташоване підприємство на площі 4,5 га, на якій розміщенні приміщення: адміністративно-побутовий та авторемонтний корпуси, автозаправна станція, установка для мийки автотранспорту, стоянка для зберігання автотранспорту на відкритій площадці, яка обладнана пристроєм для обігріву автобусів в зимовий період, трансформаторна підстанція.

Відповідно до складеного і узгодженого графіку руху у місті щоденно працює на автобусних маршрутах із перевезення пасажирів 17 автобусів, які курсують по 5-ти маршрутах та здійснюють 108 рейсів у робочі дні та 96 рейсів у вихідні та святкові дні. Середня кількість перевезених пасажирів щоденно складає близько 2000 осіб без урахування пільгових категорій громадян. У весняно-літній період року (із 15 квітня по 15 жовтня) ВАТ "АТП-15347" додатково здійснює перевезення пасажирів до садових товариств на 8-ми маршрутах. На всіх цих маршрутах користуються правом безкоштовного проїзду пенсіонери (4 рази на тиждень) за рахунок коштів міського бюджету, у якому передбачені відповідні кошти на покриття понесених підприємством збитків на перевезення цих категорій громадян.

ВАТ "АТП-15347" перевезення пасажирів здійснюється на 9-ти приміських напрямках, для чого використовуються 16 автобусів. Кількість рейсів на маршрутах складає 53. Щоденно на цих напрямках перевозиться близько 1500 осіб.


Повний рухомий склад автотранспортного підприємства налічує 48 автотранспортних одиниць, а термін експлуатації більшості автобусів перевищує 15 років.
 
Окрім цього перевізника, приватний підприємець Севрюков В.О. на підставі проведеного у 2008 році конкурсу та затвердженої схеми руху здійснює перевезення пасажирів по 2-х автобусних кільцевих маршрутах, які охоплюють віддалені мікрорайони міста (приватний сектор) та проходять майже по всіх вулицях.


До кінця року очікується перевезти 355 тисяч пасажирів на всіх маршрутах, враховуючи легковий транспорт, який працює цілодобово у режимі таксі.


На 2012 рік обсяги пасажирських перевезень планується збільшити на 2%.

Проблеми транспортної галузі:

· відсутність державної підтримки в оновленні рухомого складу;

· недостатнє залучення інвестицій на розвиток галузі;
· високий рівень зносу основних фондів ВАТ "Комсомольське АТП-15347";
· постійний ріст вартості пального.
Основні завдання на 2012 рік:

· оновлення основних виробничих фондів ВАТ "Комсомольське АТП-15347" (рухомого складу) на 10%;
· забезпечення безперебійної роботи автобусів на маршрутах, особливо на приміських (по перевезенню пасажирів у сільську місцевість);

· впровадження енергозберігаючих технологій;

· підвищення рівня транспортного обслуговування пасажирів;

· удосконалення економічних відносин;

· продовження практики проведення конкурсів по наданню автотранспортних послуг;

· покращення культури поведінки водіїв у взаємовідносинах із пасажирами.

Зв'язок

Проблемні питання надання послуг зв’язку:

· відсутність державної підтримки в оновленні основних фондів;

· недостатнє залучення інвестицій на розвиток галузі;

· недостатній штат працівників в галузі, що обумовлено низьким рівнем заробітної плати;

· незадовільне фінансове становище підприємства.

Основні завдання на 2012 рік:

· покращення обслуговування абонентів телефонного зв’язку;

· покращення фінансового становища підприємства;

· оновлення виробничих фондів;

· удосконалення економічних взаємовідносин. 

Розвиток доріг

Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році

Протяжність доріг у місті (разом із мікрорайонами Піддубне, Низи, Золотнище) складає 63,2 км, у тому числі із твердим покриттям - 39,2 км. Протягом 9 місяців 2011 року виконаний ямковий ремонт твердого покриття проїзних частин вулиць міста на загальну суму 231 тис. грн., відновлена дорожня розмітка вулиць міста, утримуються в належному технічному стані 7 світлофорних об’єктів, прибираються щоденно від сміття 98 автобусних зупинок та "карманів".


Для відводу води із проїзної частини доріг використовується зливова каналізація, яку обслуговує ПП "Спецтранс".

Протягом останніх 4 років прибирання проїзжих частин вулиць міста, у тому числі і в зимовий період року – від снігу, виконується вакуумно-прибиральною машиною майже без залучення ручної праці.


Вулично-дорожня мережа в цілому відповідає вимогам дорожнього руху, але існує проблема із дорогами в мікрорайонах приватної забудови, де майже немає доріг із твердим покриттям.

Проблемні питання:

· не паспортизована вулично-дорожня мережа міста;

· асфальтове покриття проїзної частини вулиці Леніна і вулиці Радянської потребує капітального ремонту, а не ямкового щорічного ремонту;
· всі тротуари в місті потребують капітального ремонту;
· необхідно виконати влаштування доріг із твердим покриттям в мікрорайонах приватної забудови замість щебеневих, які кожний рік потребують поточного ремонту.
Основні завдання на 2012 рік:
· паспортизація вулично-дорожньої мережі міста;

· проведення капітального ремонту проїзної частини вул. Леніна: від вул. Миру (адміністративна будівля виконкому) до вул. Першопрохідців; від Центрального ринку до вул. Радянська.
· продовження робіт із капітального ремонту тротуарів;
· будівництво доріг із твердим покриттям в мікрорайонах приватної забудови.
3. ПІДВИЩЕННЯ СОЦІАЛЬНИХ СТАНДАРТІВ ЖИТТЯ

3.1. Підтримка сім’ї, дітей та молоді

Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році

Відділом у справах сім’ї та молоді в партнерстві з іншими відділами та службами створений дієвий механізм залучення дітей, підлітків, молоді та дорослих до процесу прийняття рішень на місцевому та регіональному рівні. Програми розвитку та підтримки сім’ї, охорони материнства та дитинства та розвитку молодіжної політики прийняті міською радою до 2015 року та є взаємодоповнюючими документами. Ці програми залучають молодих членів територіальної громади до активної співпраці с органом місцевого самоврядування та мають в своїй основі європейський підхід до принципів розвитку громади.

Відділом у справах сім’ї та молоді, центром соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді, службою у справах неповнолітніх з метою популяризації сімейних та родинних традицій організовується проведення різноманітних групових та масових заходів до таких календарних дат як День матері, Міжнародний день сім’ї, День захисту дітей, День батька. День людей похолого віку. Питання гармонізації сімейних відносин, налагодження взаємостосунків у родині, створення умов для нормального розвитку і виховання дітей у сім’ї постійно висвітлюються у ЗМІ.

Явище бездоглядності та безпритульності сьогодні пов'язане із соціальним сирітством, обумовленим, значною мірою, кризою сімейних взаємин, збільшенням кількості неблагополучних сімей. На вулицю передусім потрапляють діти, чиї батьки ведуть асоціальний спосіб життя, вживають алкоголь, наркотики. Із благополучних сімей діти ідуть на вулицю на ґрунті конфліктів з батьками. Бездоглядні та безпритульні діти тією чи іншою мірою зазнають жорстокості, переживають психічні травми та стреси, серед них значно поширені гострі соматичні, інфекційні та паразитичні  хвороби. Життя і здоров'я таких дітей постійно перебуває під загрозою, а збільшення їх чисельності становить загрозу для суспільства.

Необхідно забезпечити право дітей-сиріт та позбавлених батьківського піклування на сімейне виховання: в прийомній сім'ї, будинках сімейного типу, проте ці форми виховання дітей поширюються дуже повільно. 

На обліку служби у справах дітей перебуває 78 дітей, які залишилися без піклування батьків, з них 18 дітей-сиріт, 60 дітей, позбавлених батьківського піклування, крім них ще 7 дітей не мають підтвердженого статусу, справи про позбавлення батьківських прав їх батьків знаходяться у суді, до цього часу ще не розглянуті. На даний час 49 дітей проживають у сім’ях опікунів/піклувальників, 4 - у прийомних сім’ях, 22 дітей проживають в інтернатах та ПТУ на повному державному утриманні.

Службою у справах дітей постійно проводиться робота з сім'ями, де батьки не в повному обсязі виконують свої обов’язки по вихованню малолітніх та неповнолітніх дітей, на контролі служби знаходиться 38 таких сімей. Протягом 9 місяців 2011 року службою у справах дітей спільно з ВКМСД, співробітниками притулку для дітей "Надія", центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді було здійснено 85 соціальних патронажів в сім'ї. ССД направлено до Комсомольського міського суду 7 позовів про позбавлення батьківських прав.

Протягом 10 місяців 2011 року проінспектовано 118 сімей/осіб, здійснено 159 патронажів та виявлено 83 сім’ї/особи, які опинилися у складних життєвих обставинах. У рамках діяльності спеціалізованих формувань центру соціальним супроводом охоплено 20 сімей/осіб, з них 4 – де був ризик вилучення дитини з сім’ї. Соціальним обслуговуванням охоплено 90 сімей та 196 осіб, з них 95 – споживачі психоактивних речовин. Забезпечується соціальне супроводження 4-х прийомних сімей, в яких виховується 9 прийомних дітей. Проводилася робота по соціальній адаптації молодих інвалідів, осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб, які перебували у конфлікті з законом. 

Для підготовки спеціалістів та волонтерів, здійснення соціальної роботи в територіальній громаді, надання соціальних послуг сім’ям, дітям та молоді залучено 49 волонтерів та 10 громадських організацій.

Основні проблеми, існуючі у галузі:

1. Криза сімейних взаємин, збільшення числа неблагополучних сімей, внаслідок чого зростає кількість безпритульних і бездоглядних дітей.

2. Недосконалість форм роботи з дітьми та їх біологічними батьками з метою усунення причин безпритульності, бездоглядності та соціального сирітства.

3. Недостатньо реалізовано право дітей на сімейне виховання, насамперед біологічними батьками або в прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу (з дітей, які перебувають на первинному обліку, 24 знаходяться в державних закладах, позбавлені сімейного оточення).

4. Низький рівень правової культури дітей та їх батьків.

5. Відсутність систематичної роботи по захисту прав та інтересів неповнолітніх дітей, а також сімей пільгових категорій, роботи по вихованню молоді призведе до:
· соціальної нестабільності;

· посилення соціальної незахищеності частини громади;

· занепаду духовного, фізичного, інтелектуального та творчого потенціалу сім’ї.

6. Не створені умови для ефективного надання адресних та якісних соціальних послуг безпосередньо за місцем проживання.

7. Відсутні заклади соціального обслуговування у місті.

8. Потребує удосконалення система взаємодії суб’єктів соціальної роботи по ранньому виявленню кризових сімей та забезпеченню комплексної роботи з ними.

9. Відсутня системність в роботі з попередження безвідповідального батьківства, профілактики негативних явищ та соціально-небезпечних хвороб.

10. Недостатня активність громадськості та відсутність соціального замовлення на залучення НДО до надання соціальних послуг сім’ям, дітям та молоді.

Мета політики, що проводиться у галузі
Сприяння розвитку і забезпеченню соціальних гарантій, створення умов для життєдіяльності, гармонійного та різнобічного розвитку дітей, молоді і сімей, захист їх конституційних прав, свобод та законних інтересів, задоволення культурних та духовних потреб, у т. ч. проблемних підлітків, сприяння їх соціальній адаптації.

Завдання:
1. Соціальний захист дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечення права на сімейне виховання.

2. Запобігання соціальному сирітству, подолання бездоглядності та безпритульності серед дітей.


3. Попередження насильства в сім’ї, запобігання жорстокому поводженню з дітьми.

4. Правопросвітницька робота.


5. Забезпечення охорони материнства та дитинства.

6. Сприяння розвитку глобального молодіжного партнерства.

7. Максимальне сприяння духовному та фізичному розвитку молоді, вихованню у неї почуття громадянської самосвідомості та патріотизму.

8. Сприяння розвитку та поглибленню міжнародного молодіжного партнерства, підтримка молодіжних громадських об’єднань.
9. Максимальне сприяння духовному та фізичному розвитку сім’ї, матері та дитини, вихованню у них почуття громадянської самосвідомості та патріотизму, бажання активно сприяти утвердженню державності в Україні.
10. Сприяння реалізації творчого потенціалу сім’ї в інтересах її становлення й самореалізації, формування морально-правової культури та профілактики асоціальних та протиправних явищ в сімейному середовищі.
11. Організація та проведення соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю, які опинилися у складних життєвих обставинах, зокрема забезпечення соціального обслуговування, соціального супроводу та патронажу, соціальної профілактики і реабілітації, соціальної та психологічної адаптації.

12. Забезпечення ефективного функціонування 5-ти спеціалізованих формувань центру, підвищення якості надання соціальних послуг. 

13. Мобілізація громади щодо вирішення соціальних проблем сімей, дітей та молоді, підтримка та розвиток волонтерського руху.

Заходи

	Завдання
	Захід по вирішенню
	Строк виконання
	Виконавець
	Джерела фінансування на 2012 рік, тис. грн.

	
	
	
	
	Держ. бюд-жет
	Міс. бюд-жет
	Інші

	1. Соціальний захист дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування забезпечення права на сімейне виховання
	· встановлення статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування;

· першочергове влаштування до сімейних форм; 
· збереження житлових та майнових прав дітей;
· забезпечення ведення Єдиної інформаційно-автоматизованої системи "Діти"
	2012
	Служ-ба у справах дітей
	-
	–
	–

	2. Запобігання соціаль-ному сирітству, подолання бездоглядності та безпритульності серед дітей
	· раннє виявлення, облік, соціальне інспектування та супроводження сімей, які неспроможні або не бажають виконувати виховні функції стосовно дітей, надання комплексної допомоги сім'ям з дітьми;
· проведення спільних профілактичних рейдів-перевірок стану виховання дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, здійснення контролю за захистом особистих, майнових та житлових прав малолітніх та неповнолітніх дітей, відпо-відно до законодавства України;

· проведення правопросвітницьої профілактичної та роз'яснювальної роботи
	2012
	Служ-ба у справах дітей
	
	
	

	3. Попередження насильства в сім’ї, запобігання жорстокому поводженню з дітьми
	Вжиття реальних заходів впливу до батьків, які злісно не виконують свої обов'язки, жорстоко поводяться з дітьми відповідно до Закону України "Про попередження насильства в сім'ї" щодо захисту дітей від насильства і жорстокості
	2012
	Служба у справах дітей
	
	
	

	4. Правопросвітницька робота
	· інформування населення міста про проблеми безпритульних і бездоглядних дітей, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування;

· надання правової допомоги та консультації дітям та їх батькам;

· підготовка та видання правороз'яснювальних матеріалів для дітей та їх батьків: буклетів, брошур, листівок, пам’яток з питань захисту прав дітей
	2012
	Служба у справах дітей
	
	12,0
	

	5. Забезпечення охорони материнства та дитинства
	Створення ефективної системи оздоровлення та відпочинку дітей
	2012
	Служба у справах дітей
	
	
	

	6. Сприяння розвитку глобального молодіжного партнерства
	Розвиток міжрегіональних, міждержавних стосунків серед молоді
	2012
	Служба у справах дітей
	
	
	

	7. Максимальне сприяння духовному та фізичному розвитку молоді, вихованню у неї почуття громадянської самосвідомості та патріотизму
	Реалізація проекту "Я – комсомольчанин"
	2012
	Відділ у справах сім’ї та молоді
	
	45,9
	

	8. Сприяння розвитку та поглибленню міжнародного молодіжного партнерства, підтримка молодіжних громадських об’єднань
	Реалізація проекту "Центр глобального молодіжного партнерства"
	2012
	Відділ у справах сім’ї та молоді
	
	84,7
	

	9. Максимальне сприяння духовному та фізичному розвитку сім’ї, матері та дитини, вихованню у них почуття громадянської самосвідомості та патріотизму, бажання активно сприяти утвердженню державності в Україні
	Реалізація проектів "День сім’ї", "День матері", "Сім’я року"
	2012
	Відділ у справах сім’ї та молоді
	
	36,0
	

	10. Сприяння реалізації творчого потенціалу сім’ї в інтересах її становлення й самореалізації, формування морально-правової культури та профілактики асоціальних та протиправних явищ в сімейному середовищі
	Реалізація проектів "Психологія батьківства", "Багатодітна родина", "За сьогодення та майбутнє"
	2012
	Відділ у справах сім’ї та молоді
	
	16,0
	

	11. Організація та проведення соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю, які опинилися у складних життєвих обставинах
	Забезпечення: 
- соціального обслуговуван-ня, соціального супроводу (сім’ї, діти та молодь, що опинилися у складних життєвих обставинах);

- соціального патронажу (осіб, що перебували у конфлікті з законом);

- соціальної профілактики і реабілітації (сироти та діти, позбавлені батьківського піклування та особи з їх числа, молоді інваліди, вживані ПАР, жертви насильства тощо);

- соціальної та психологічної адаптації (соціально неспроможні, особи у кризових ситуаціях, ВІЛ-інфіковані тощо)
	2012
	Центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	
	64,4
	

	12. Забезпечення ефективного функціонування 5-ти спеціалізованих формувань центру, підвищення якості надання соціальних послуг
	1. Забезпечення діяльності:

· Служби соціальної підтримки сімей;
· Служби соціально-профілактичної роботи;
· Консультпункту при пологовому відділенні;
· Служби "Телефон Довіри";
· "Школи волонтерів".

2.  Огранізація та проведення навчань спеціалістів, супервізія.

 3.   Впровадження соціальних стандартів по наданню соціальних послуг.

 4.   Підготовка залучених спеціалістів
	Протягом року (за пла-нами роботи центру та спеціалізо-ваних формувань)
	Центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	
	
	

	13. Мобілізація громади щодо вирішення соціальних проблем сімей, дітей та молоді, підтримка та розвиток волонтерського руху
	- організація та проведення профілактичної роботи з дітьми та молоддю за методикою "рівний-рівному".
- співпраця з НДО (навчання, спільні заходи для різних цільових аудиторій, залучення до надання соціальних послуг)
	Протягом року (за ка-лендарним пла-ном)
	Центр соціа-льних служб для сім’ї, дітей та мо-лоді, волон-тери
	
	
	


Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2010

факт
	2011 очікуване
	2012

прогноз

	Кількість прийомних сімей
	3
	4
	5

	     в них прийомних дітей
	5
	9
	11

	Кількість притулків для дітей
	1
	1
	-

	Кількість центрів соціально-психологічної реабілітації дітей
	-
	-
	1

	Кількість дітей, влаштованих у притулки для дітей, з них:
	69
	70
	-

	безпритульних, схильних до бродяжництва  та жебракування
	33
	35
	-

	Центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, в тому числі сільські та селищні, одиниць
	1
	1
	1

	Кількість розроблених/розтиражованих проектів інформаційно-просвітницьких та рекламних матеріалів 
	9 
	3
	3

	Кількість розроблених матеріалів в ЗМІ, од.
	11
	10
	10

	Кількість наданих послуг від кількості звернень осіб, %
	100
	100
	100

	Збільшення кількості сімей, взятих під соціальний супровід, в порівнянні з минулим роком, %
	18 
	5
	5

	Кількість соціальних супроводів, завершених з позитивним результатом, %
	89
	65
	65


3.2. Розвиток трудового потенціалу та формування ринку праці

Стан виконання Програми зайнятості населення міста Комсомольськ на 2011 рік за 9 місяців 2011 року
	Найменування показника
	2011 рік прогнозні дані
	Фактично виконано за І півріччя 2011 року
	% виконання

	Чисельність незайнятих громадян, які звернулися до державної служби зайнятості за сприянням у працевлаштуванні протягом року, всього
	1660
	1233
	74,3%

	Чисельність незайнятих громадян, працевлаштованих за сприянням державної служби зайнятості
	1280
	1024
	80,0%

	з них:
	
	
	

	- на заброньовані робочі місця
	50
	40
	80,0%

	- на сезонні роботи
	0
	0
	0

	Направлено на професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації
	73
	58
	79,5%

	Залучено до участі у громадських роботах
	225
	179
	79,6%

	Чисельність незайнятих громадян, яким надано профорієнтаційні послуги державною службою зайнятості
	1731
	1377
	79,5%

	Працевлаштовані шляхом надання дотації роботодавцю на створення додаткових робочих місць
	34
	22
	64,7%

	Проведено одноразову виплату допомоги по безробіттю для організації безробітними підприємницької діяльності
	8
	10
	125,0%


Протягом січня-вересня роботодавцями міста подано списки на вивільнення на 120 працівників, фактично вивільнено – 38 осіб. Під час проведення семінарів з роботодавцями та відвідування підприємств, установ, організацій спеціалістами центру зайнятості надавалися консультаційні послуги з питань майбутнього вивільнення працівників. 

Протягом січня-вересня 2011 року на обліку в Комсомольському міському центрі зайнятості перебувало 35 осіб незайнятих громадян, які проживають на території Дмитрівської сільської ради, з них 20 осіб працевлаштовані на підприємства міста, у тому числі - 1 особа - з наданням дотації роботодавцю на створення додаткових робочих місць, 3 особи направлені на громадські роботи за рахунок коштів Дмитрівської сільської ради, 2 особи проходили профнавчання за направленням служби зайнятості.

Особливостями ринку праці нашого міста можна визначити наявність у місті основного ринкоутворюючого підприємства ВАТ "Полтавський гірничо-збагачувальний комбінат" з чисельністю працюючих близько 8000 осіб, а також достатньо розвинуте трикотажне виробництво, в якому працюють переважно приватні підприємці. На сьогоднішній день ситуація у місті достатньо стабільна, з чим і пов’язане збільшення чисельності зареєстрованих трудових договорів між фізичними особами та працівниками (869 проти 781 за відповідний період минулого року).

3.3. Соціальний захист
Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році

Управлінням праці та соціального захисту населення здійснюється постійний контроль за якістю проведення атестації робочих місць за умовами праці та наданням працівникам пільг та компенсацій за роботу у шкідливих умовах праці. Проводяться перевірки стану забезпечення соціального захисту працюючих у шкідливих умовах праці на підприємствах, в установах та організаціях міста. Так, у 2011 році проведено 42 перевірки на підприємствах, в установах та організаціях.
За січень-вересень 2011 року колективні договори укладено на 148 підприємствах, установах та організаціях міста, з них по галузях: промисловість - 11, будівництво - 9, транспорт - 3, освіта - 26, охорона здоров’я - 4, державні установи – 9, інші - 86.

У 2011 році за участю Територіальної державної інспекції праці здійснено 4 перевірки на підприємствах міста. За порушення чинного законодавства про працю на роботодавців складено  протоколи та направлено матеріали до суду.

На виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2006 № 24 "Про утворення обласної робочої групи з координації роботи щодо легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення", розпорядження міського голови від 31.03.2008 № 155 "Про утворення робочої групи з питань легалізації заробітної плати та зайнятості населення" створено міську робочу групу з питань забезпечення своєчасності і повноти сплати податків та погашення заборгованості із заробітної плати, пенсії, стипендії та інших соціальних виплат, з питань виведення заробітної плати з тіньового сектору економіки та легалізації найманої робочої сили. До складу цієї групи включені представники управління праці та соціального захисту населення, Пенсійного Фонду України в Полтавській області, правоохоронних органів, міського центру зайнятості та Комсомольського відділення КОДПІ.
З метою координації спільних дій та формування графіків перевірок проводиться щомісячний обмін інформацією між контролюючими органами, в компетенції яких знаходиться реєстрація трудових договорів, контроль за відрахуванням страхових внесків та перерахуванням податку з доходів фізичних осіб. 

За січень-вересень 2011 року було проведено 7 засідань робочої групи, на яких заслуховувалися приватні підприємці з питань виплати заробітної плати на рівні, не нижчому за встановлений розмір мінімальної заробітної плати, та своєчасного оформлення трудових договорів з найманими працівниками.  Протягом січня-вересня поточного року проведено 16 рейдів робочої групи, виявлено 50 найманих працівників, які працювали без оформлення трудового договору та заслухано 64 керівники підприємств та фізичних осіб на засіданнях робочої групи.

На даний час додатково зареєстровано 37 договорів між найманими працівниками та фізичними особами-підприємцями.

З метою легалізації найманої робочої сили та доходів громадян   постійно проводиться інформаційно - роз’яснювальна робота через засоби масової інформації міста, на семінарах з платниками податків, представниками ПОУЦ міста, на зустрічах з трудовими колективами підприємств міста.    

Протягом 2011 року по колу звітуючих підприємств заборгованість по заробітній платі у м. Комсомольську відсутня.

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 29.01.2003 № 117 "Про єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги" в управлінні праці та соціального захисту населення виконкому Комсомольської міської ради створено та підтримується в актуальному стані автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги.

За даними єдиного державного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги, станом на 25.09.2011 у місті налічується 1639 ветеранів війни, 6002 ветерани праці, 7 реабілітованих громадян, 112 ветеранів військової-служби і ветеранів органів внутрішніх справ, 530 громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, 5817 дітей війни. Усього 15937 осіб пільгових категорій.

Субвенції на надання пільг за 9 місяців поточного року надійшли у сумі 5624,3 тис. грн. Кошти, використані на розрахунки за житлово-комунальні послуги, складають 4372,8 тис. грн., на інші пільги витрачено 176,3 тис. грн., на тверде паливо і скраплений газ – 38,8 тис. грн., на пільговий проїзд – 1036,4 тис. грн., в тому числі, на погашення заборгованості  минулого року використано 596,7 тис. грн.

Станом на 25.09.2011 на обліку перебуває 130 багатодітних сімей та 439 дітей з багатодітних сімей.

Протягом 9 місяців 2011 року багатодітним сім’ям надано послуг на суму 269,7 тис. грн. з них житлово-комунальних – на 240,3 тис. грн., послуг зв’язку – на 5,5 тис. грн., на тверде паливо і скраплений газ – 1,7 тис. грн., на пільговий проїзд – 22,2 тис. грн.

Станом на 01.10.2011 заборгованість перед підприємствами-постачальниками міста за нараховані пільги становить 950,3 тис. грн., у тому числі за житлово-комунальні послуги – 762,2 тис. грн., інші пільги – 50,7 тис. грн., тверде паливо та скраплений газ – 8,4 тис. грн., пільговий проїзд - 129,0 тис. грн.
У 2011 році передбачено на фінансування житлових субсидій – 3044,5 тис. грн., у тому числі на житлово-комунальні послуги – 3035,0 тис. грн., а на тверде паливо і скраплений газ – 9,5 тис. грн.

Станом на 01.10.2011 призначено субсидій на житлово-комунальні послуги  1719 сім'ям на загальну суму 2104,0 тис. грн., на тверде паливо та скраплений газ готівкою призначено субсидію 16 сім’ям на загальну суму 9,5 тис. грн.
Протягом 2011 року 13 інвалідів та 27 ветеранів війни було забезпечено санаторно-курортними путівками.

Компенсацію замість санаторно-курортної путівки у 2011 році отримали 39 інвалідів.

Протягом 2011 року отримали компенсацію за самостійне санаторно-курортне лікування 4 особи.

У 2011 році видано 238 направлення на забезпечення протезно-ортопедичними виробами, 19 інвалідів забезпечено технічними та іншими засобами реабілітації.

У 2011 році видано направлення 30 дітям-інвалідам на проходження реабілітаційних послуг у міському Центрі соціальної реабілітації дітей-інвалідів департаменту праці та соціального захисту населення м. Кременчук.

У 2011 році виплачена одноразова матеріальна допомога 7 особам з числа інвалідів та малозабезпечених осіб на суму 2,6 тис. грн.
Одну особу протягом 2011 року влаштовано в державний психоневрологічний будинок – інтернат.

За 2011 рік відділеннями територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) "Калина" було надано 34152 різноманітних соціальних послуг 4351 особі з найменш захищених категорій населення міста.


Працівниками терцентру у 2011 році обстежено матеріально – побутові умови проживання 974 осіб з метою виявлення їх нагальних потреб та надання допомоги.


У 2011 році надана натуральна допомога продуктовими наборами та одягом, який був у користуванні, 685 особам на загальну суму 35576 грн.

За рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам у 2011 році особам, які перебувають на обліку в управлінні праці та соціального захисту населення, виплачено державні   допомоги на суму 18242,6 тис. грн. Кількість одержувачів допомоги у 2011 році становить 3373 особи.

Відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" у 2011 році було призначено допомогу 35 малозабезпеченим сім’ям на суму 170,0 тис. грн.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 29.04.2004 № 558 "Про затвердження Порядку призначення і виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги" виплата компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги, проводилась у 2011 році за рахунок міжбюджетних трансфертів. На дану допомогу заплановано 86,4 тис. грн.

Станом на 01.10.2011 на обліку перебувають 435 дорослих та 95 дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

За 9 місяців поточного року 318 постраждалих 1 та 2 категорії отримували щомісячну компенсацію вартості продуктів харчування, 316 громадянам, виплачено щорічну допомогу на оздоровлення. 

У 2011 році оздоровлено 41 дорослий, 3 дитини, надано 2 путівки матері та дитини.

Основні проблеми, існуючі у галузі
1. Відсутність Єдиної інформаційно – аналітичної системи адресної соціальної допомоги  населенню.

2. Відсутність єдиного програмного комплексу з призначення державних допомог.

3. Відсутність централізації обліку оплати населенням за спожиті житлово-комунальні послуги.

4. Відсутність офіційної інформації про міграцію населення, що ускладнює виключення з реєстру осіб, які вибувають за межі міста.

5. Відсутність механізму обліку пасажирів для відшкодування витрат на перевезення пільгових категорій автотранспортом.

6. Недостатнє фінансування для забезпечення інвалідів та ветеранів санаторно – курортними путівками та автомобілями.

Мета політики, що проводиться у галузі

Створення умов для задоволення громадянами соціальних потреб та інтересів, освоєння соціальних цінностей, підтримання соціальної злагоди та стабільності в місті.

Завдання

1. Забезпечення в місті реалізації державних соціальних програм.
2. Забезпечення в місті дотримання державних гарантій в оплаті праці.

3. Забезпечення погашення заборгованості із заробітної плати, легалізації найманої робочої сили, своєчасності і повноти сплати податків, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат.

4. Створення комфортних умов життя для громадян з обмеженими фізичними можливостями.

5. Соціальна підтримка незахищених верств населення міста.

6. Забезпечення якісного соціального обслуговування та оздоровлення інвалідів, ветеранів та людей похилого віку.

7. Сприяння соціальній адаптації бездомних і звільнених з місць позбавлення волі громадян.

8. Надання якісних соціальних послуг громадянам, нездатним до самообслуговування.

9. Сприяння реабілітації дітей – інвалідів.

10. Сприяння у працевлаштуванні безробітних громадян.

Заходи на 2012 рік
1. Контроль дотримання державних гарантій в оплаті праці на підприємствах, установах та організаціях міста усіх форм власності.

2. Контроль за якістю проведення атестації робочих місць за умовами праці та наданням працівникам пільг та компенсацій за роботу у шкідливих умовах праці.

3. Контроль робочою групою з питань легалізації заробітної плати та зайнятості населення  своєчасності і повноти сплати податків та погашення заборгованості із заробітної плати, пенсії, стипендії та інших соціальних виплат, сприяння виведенню заробітної плати з тіньового сектору економіки та легалізації найманої робочої сили.

4. Сприяння роботі Національної служби посередництва і примирення для посилення захисту найманих працівників.

5. Забезпечення виконання завдань міської програми зайнятості населення.

6. Недопущення виникнення заборгованості із заробітної плати на підприємствах, установах та організаціях усіх форм власності.

7. Організація роботи територіального центру соціального обслуговування "Калина":

- продовження застосування  інноваційних соціальних технологій з метою розширення спектру соціальних послуг;

- збільшення кількості осіб похилого віку, які обслуговуються відділеннями терцентру "Калина";

- з метою організації дозвілля та відпочинку у відділеннях соціально-побутової адаптації забезпечити функціонування клубів ветеранів та творчих груп та гуртів;

- надання безкоштовних автомобільних послуг, перукарських, кравецьких, з ремонту одягу та взуття, побутової техніки, із заготівлі та завезення палива, розпилювання дров тощо інвалідам різних категорій, які мають працездатних родичів;

- безкоштовне здійснення обслуговування відділеннями соціальної допомоги вдома громадян похилого віку, інвалідів, хворих, що проживають самотньо;

- створення центру (сектору, служби, відділу, підрозділу) обліку бездомних громадян.

8. З метою забезпечення системного вирішення найбільш проблемних питань соціального захисту передбачити у місцевому бюджеті кошти на:

- створення умов безперешкодного доступу до об’єктів соціальної інфраструктури;

- виконання заходів щодо соціального захисту бездомних громадян та соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

- оздоровлення людей похилого віку;

- надання матеріальної допомоги малозабезпеченим верствам населення за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів та залучених коштів;

-  фінансування компенсації по догляду за одинокими непрацездатними громадянами, в т.ч.  інвалідами;

- відшкодування витрат на поховання соціально незахищеним верствам населення;

- медикаментозне забезпечення лікування та обстеження  постраждалих від наслідків аварії на ЧАЕС, непрацюючих пенсіонерів, соціально незахищених дітей, першопрохідців, інвалідів та учасників ВВВ, воїнів-інтернаціоналістів в умовах цілодобового та денного стаціонару;
- розширення спектру соціальних послуг;

- функціонування кільцевого маршруту м. Комсомольська;

- фінансування компенсації по догляду за одинокими непрацездатними громадянами;
- забезпечення обліку бездомних і звільнених з місць позбавлення обліку громадян та сприяння їх соціальній адаптації;

- сезонні перевезення пільгових категорій до садів та городів;

- підтримку статутної діяльності міських громадських організацій;

- надання ритуальних послуг населенню;

- обслуговування відділенями соціальної допомоги вдома громадян похилого віку, інвалідів, хворих, що проживають самотньо і мають рідних, які зобов’язані забезпечити їм догляд і допомогу, але не можуть з поважних причин;

- забезпечення проведення реабілітації дітей – інвалідів у Кременчуцькому центрі реабілітації.
3.4. Пенсійне забезпечення та розвиток загальнообов’язкового державного соціального страхування

Фонд оплати праці, який являється основним бюджетоутворюючим фактором наповнення бюджету Фонду за 9 місяців в 2011 року зріс у порівнянні з аналогічним періодом минулого року на 11,5%. Це дало змогу збільшити надходження власних коштів на 45,1млн. грн., що в свою чергу вплинуло на підвищення самозабезпечення власними коштами потреби на виплату пенсій. За 9 місяців вона зросла на 19,3%.
Основні завдання на 2012 рік:

1. Забезпечення збалансованості солідарної системи, своєчасного фінансування та виплати пенсій, зменшення потреби на покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду державними коштами, підвищення платіжної дисципліни платників єдиного внеску та цільове використання пенсійних коштів.

2. Сприяння розвитку накопичувальної системи пенсійного забезпечення.

3. Активізація роботи з роботодавцями по подальшому розвитку недержавного пенсійного законодавства.

Заходи

1. Забезпечення збалансованості солідарної системи, своєчасного фінансування та виплати пенсії, зменшення потреби на покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду державними коштами, підвищення платіжної дисципліни платників єдиного внеску та цільове використання пенсійних коштів.

Для виконання цього завдання необхідно:

1. Постійно проводити роботу по зростанню обсягів надходження власних коштів шляхом збільшення в місті фонду оплати праці, на який нараховується єдиний внесок.

2. Здійснити заходи щодо легалізації заробітної плати та зайнятості населення, забезпечення оплати праці кожного найманого працівника в залежності від його трудового внеску та не менше встановленого законодавством мінімального рівня оплати праці.

3. Вжити заходи щодо скорочення видатків Пенсійного фонду, які спрямовуються на доплату пенсій за минулий час, що сприятиме підвищенню ефективності планування щомісячної потреби на виплату пенсій.

4. Здійснювати контроль за цільовим витрачанням коштів Пенсійного фонду, які спрямовуються на виплати, що залежить від фактів працевлаштування пенсіонерів, чи зміни статусу отримувача пенсійних виплат.

5. Забезпечити виконання урядових доручень по зменшенню заборгованості зі сплати страхових та єдиного внеску шляхом надходження коштів від примусового стягнення боргів через органи виконавчої служби за судовими рішеннями та узгодженими вимогами Пенсійного фонду.

6. Забезпечити створення в місті атмосфери негативного ставлення до роботодавців, які виплачують заробітну плату менше мінімальної або без одночасної сплати страхових внесків до Пенсійного фонду, шляхом проведення комплексу інформаційно-роз'яснювальних заходів, зустрічей в трудових колективах, оприлюднення списків таких роботодавців у ЗМІ тощо.

7. Передбачити в місцевих бюджетах кошти для погашення заборгованості по сплаті страхових та єдиного внесків підприємствами комунальної сфери.

8. Проводити моніторинг погашення боргів по платежах до Пенсійного фонду підприємствами, які перебувають у різних стадіях банкрутства, зокрема підприємствами з особливим статусом боргу (де частка державного майна складає не менше 25%). Порушувати питання щодо фінансування таких підприємств для відновлення їх платоспроможності або вирішення питань щодо прискорення їх ліквідації -щокварталу.

9. Затвердити органами місцевої влади графіків погашення заборгованості по платежах до Фонду економічно-активних платників та здійснювати постійний контроль за їх виконанням.

2. Сприяння розвитку накопичувальної системи пенсійного забезпечення.

1. Забезпечення економічного зростання підприємств міста, що дасть можливість створення економічних умов для запровадження накопичувальної системи.

2. Удосконалення персоніфікованого обліку відомостей у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування з метою створення актуальної бази особових накопичувальних рахунків застрахованих осіб

3. Активізація роботи з роботодавцями по подальшому розвитку недержавного пенсійного законодавства.

Створення професійних та корпоративних пенсійних фондів сприятиме повному розмежуванню джерел фінансування пенсійних виплат пільговим категоріям платників, що в свою чергу призведе до звільнення бюджету Фонду від невластивих йому виплат.

3.5. Житлово-комунальне господарство
Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році

Житлово-комунальний комплекс міста характеризується єдністю більше двох десятків галузевих підрозділів, які уособлюють собою житлове господарство, зелене господарство, водопостачання і каналізаційне господарство, теплопостачання, вуличне освітлення, благоустрій і санітарне очищення міста, транспортне господарство, ритуальне обслуговування населення та інше.

Житлово-комунальне господарство включає в себе:

Житловий фонд міста – 230 житлових будинків, із яких: 213 житлових будинків комунальної власності міста, 18 будинків ОСББ, 1 будинок ЖБК, 2 гуртожитки відомчого підпорядкування (ВАТ "Полтавський гірничо-збагачувальний комбінат"), 943 будинки приватного сектору.

Комунальне господарство: комунальне підприємство "Виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства" Комсомольської міської ради", комунальне виробниче підприємство "Комсомольськтеплоенерго", комунальне підприємство "Міськсвітло" Комсомольської міської ради", комунальне підприємство "Озеленення" Комсомольської міської ради, комунальне підприємство "СпецЕКО" Комсомольської міської ради", полігон твердих побутових відходів, міське кладовище, 2 парки, 9 скверів тощо.
Місто має об’єкти благоустрою:

· внутрішньоквартальні проїзди із твердим покриттям – 348343 м2;

· тротуари із твердим покриттям – 16927 м2;
· зелені насадження – 2013250 м2;
· парки і сквери – 500200 м2;
· газони – 494000 м2;
· квітники – 13000 м2;
· дерева – 24086 од.;
· кущі у групах –3556 од.;
· живопліт – 24200 п.м;
· місця масового відпочинку населення на водах – 110000 м2;
· міське кладовище – 180000 м2;
· вуличне освітлення – 15-ть повітряних ліній протяжністю 33,38 км, 2122 світлоточок;
· 3 котельні потужністю 187,844 МВт/год., 50,73 км теплових  мереж у двотрубному обчисленні;
· 109,072 км водопровідних мереж, 69,86 км каналізаційних мереж, 3 водопровідних насосних станції, 9 каналізаційних насосних станції, 1 водопровідна очисна споруда, 1 каналізаційна очисна споруда, 1 водозабір із поверхневого джерела.
Житлово-комунальні послуги надають 24 підприємства різної форми власності, на яких працює близько 1300 осіб.

Між підприємствами, які надають комунальні послуги, та безпосередніми споживачами існують договірні відносини.
Рівень сплати мешканцями міста житлово-комунальних послуг (95-98%) сприяє забезпеченню їх необхідного рівня.

Досягнення міста Комсомольськ

Місто характеризується високим рівнем благоустрою та надання населенню житлово-комунальних послуг, що досягається такими чинниками:

· залученням комунальних і приватних підприємств на підставі щорічних конкурсів по визначенню виконавців робіт з утримання будинків та прибудинкових територій, їх санітарного очищення, утримання полігону ТПВ, технічного обслуговування ліфтів;

· сприянням власникам будинків у створенні ОСББ з метою спільного управління майном;

· прийняттям економічно обґрунтованих тарифів на водопостачання, теплопостачання, технічне обслуговування ліфтів, вивіз твердих побутових відходів, розрахунком тарифів на утримання будинків та прибудинкових територій по кожному будинку окремо;

· підтримкою достатньо високого рівня благоустрою міста;

· достатнім освітленням вулиць міста із щорічним оновленням існуючого освітлення та будівництвом або реконструкцією існуючого освітлення;

· дією системи управління якістю у сфері надання житлово-комунальних послуг;

· подальшим розвитком систем інженерних мереж, що забезпечує надання населенню якісних послуг теплопостачання і водопостачання;

· прозорістю у роботі підприємств комунальної галузі за рахунок обговорення і висвітлення існуючих проблем у засобах масової інформації, проведення громадських слухань, виконанням Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності";

· затвердженням "Схеми перспективного розвитку теплопостачання міста";

· розробкою "Схеми перспективного розвитку електричних мереж 
м. Комсомольськ напругою 6-10кВ на період до 2017 року";

· керуванням при подальшому розвитку інженерних мереж рекомендаціями енергоаудитів комунального виробничого підприємства "Комсомольськтеплоенерго" і комунального підприємства "Виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства" Комсомольської міської ради", проведених у 2006 році та 2007 році відповідно;

· внесенням змін до міської Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства територіальної громади міста з метою  забезпечення реалізації цієї Програми на період 2009-2014 років в рамках реалізації державної політики у сфері реформування житлово-комунального господарства, визначення першочергових цілей, спрямованих на сталий розвиток, розроблення відповідних заходів щодо її виконання.
Основні проблеми, існуючі у галузі житлово-комунального господарства

Проблеми по утриманню житлового фонду:

· відсутність гнучкої політики у сфері експлуатації житла;

· відсутність ефективної законодавчої бази по впливу на недобросовісних платників за комунальні послуги;

· недосконалість нормативних актів по утриманню житла;
· недостатнє фінансування робіт по капітальному ремонту житлового фонду;
· недосконала схема внутрішньо будинкових інженерних мереж тепло, - водопостачання, окремих конструктивних елементів житлових будинків, особливо будинків серії БК-9д-1П;
· відсутність системи диспетчеризації ліфтів;
· недостатній рівень благоустрою окремих прибудинкових територій;
· значний знос інженерних мереж тепло, - водопостачання (внутрішньо будинкових і магістральних), обладнання ліфтів;
· утворення залізо карбонатних відкладень на внутрішніх стінках металевих внутрішньо будинкових трубопроводів; 
· подальша експлуатація 12 будинків збірно-щитової конструкції, капітальні вкладення в які  не вирішать у повному обсязі якість житла і безпеку проживання у них людей.
Проблеми по утриманню об’єктів благоустрою:

· недостатня забезпеченість сучасними засобами механізації на підприємствах, які надають послуги по утриманню об’єктів благоустрою;

· відсутність удосконаленого асфальтового покриття в мікрорайонах приватної забудови (дороги із щебеневим покриттям потребують щорічного ремонту);

· не повне зовнішнє освітлення мікрорайонів міста (приватна забудова);

· значний знос асфальтового покриття тротуарів по вул. Леніна, вул. Гірників та вул. Добровольського, асфальтового покриття внутрішньо квартальних проїздів;

· відсутність і недосконалість зливової каналізації на деяких вулицях міста;

· низька забезпеченість дворів міста ігровими майданчиками;

· відсутність обладнаних спеціальних місць для вигулу собак;

· відсутність паспортизованих та відповідно обладнаних місць масового відпочинку населення на водах;

· відсутність системи диспетчеризації зовнішнього освітлення міста;

· сезонність певних видів робіт, що спричиняє плинність кадрів;

· постійне зростання цін на пальне.

· Проблеми по утриманню  систем  водопостачання і водовідведення:

· надмірне енергоспоживання об’єктів водопостачання;

· незадовільний технічний стан існуючого обладнання ВНС, КНС, ВОС і КОС;

· зношеність та неякісний матеріал труб, прокладених при будівництві магістральних трубопроводів водопостачання і водовідведення, низька якість будівельних робіт;

· надлишковий тиск на окремих ділянках розподільчої мережі та порушення правил експлуатації каналізаційних колекторів.

· Проблеми системи централізованого  теплопостачання 

· надмірне споживання енергоресурсів;

· невідповідність між продуктивністю встановленого обладнання та поточними потребами споживачів;
· вичерпаність ресурсу експлуатації існуючого обладнання котелень і ЦТП, фізична зношеність та моральна застарілість;
· прокладка теплових мереж, в основному в непрохідних  залізобетонних лотках;
· пошкоджена теплова ізоляція, яка виконана мінераловатними плитами;
· завищений гідравлічний опір ділянки теплової магістральної мережі від котельні по вул. Енергетиків, 31 до ПНС;
· недосконалість теплових схем ЦТП, завищена потужність встановлених насосів, що приводить до перевитрати електроенергії та перегріву квартир споживачів у теплі періоди опалювального сезону (осінь, весна);
· наявність неавтоматизованих ІТП та будинків з відкритим водорозбором;
· незадовільний стан внутрішньо будинкових систем центрального опалення (засміченість запірної та відсутність регулюючої арматури, наявність нагрівальних приладів в окремих квартирах із завищеною поверхнею нагріву);
· незадовільне утеплення загальнобудинкових приміщень будинків (сходових клітин, підвалів, технічних поверхів), що призводить до перевитрат енергоресурсів та погіршує якість опалення квартир.
Мета: забезпечення умов та середовища проживання у відповідності до сучасних стандартів

Основні завдання на 2012 рік

1. Технічне переоснащення житлово-комунального господарства.
2. Впровадження енергозбереження в житловому фонді та системах теплопостачання, водопостачання.
3. Благоустрій території міста та розвиток міських доріг.


4. Проведення капітального ремонту покрівель.


5. Сприяння створенню ОСББ у місті.
Заходи

	№

з/п
	Завдання
	Захід по вирішенню
	Термін

вико-нання
	Вико-навець
	Очікуваний результат
	Джерела фінансування на 2012 рік


	
	
	
	
	
	
	Держ. бюджет

тис. грн.
	Міс. бюджет

тис. грн.
	Інші

тис. грн.


	1.
	Технічне переоснащення житлово-комунального господарства
	Реконструкція ІТП
	2012р.
	УЖКГ
	Покращення якості послуги г.в.п.
	-
	480,0
	-


	
	
	Реконструкція ліфтів
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Безпека ліфтів
	1857,0
	743,0
	-


	
	
	Диспетчери-зація ліфтів
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Спостережен-ня за кожним ліфтом із пульту
	803,0
	321,0
	-


	
	
	Реконструкція 

системи водо-постачання м-ну Золотнище
	2012-2014р.р.
	УПіТБ
	Зменшення скарг населення, стабільне водопоста-чання 
	1428,0
	572,0
	-


	
	
	Заміна вуличних мереж водопо-стачання
	2012-2014р.р.
	УЖКГ

ВУВКГ
	Зменшення кількості поривів труб, використан-ня якісних труб меншого діаметру
	-
	370,0
	90,0


	
	
	Реконструкція мереж електрозабез-печення об’єктів ВУВКГ
	2012-2014р.р.
	УПіТБ
	Стабільне енергозабез-печення  ВУВКГ
	2142,0
	858,0
	-


	
	
	Реконструкція КЛ- 6кВ, 0,4кВ із заміною кабелів і ТП
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	
	-
	565,0
	-


	
	

	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Безперебій-ність постачання водою і теплом населення
	-
	600,0


	
	
	Капітальний ремонт мереж електро-постачання
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Стабільне електро-постачання місць загального користування
	-
	200,0
	-


	2.
	Впровадження енергозбереження в житловому фонді та системах теплопостачання, водопостачання
	Реконструкція освітлення під’їздів будинків
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Економія електро-енергії
	-
	400,0
	-


	
	
	Реконструкція інженерних вводів будин-ків шляхом встановлення засобів обліку та регулюван-ня споживання теплової енергії
	2012- 2012р.р.
	УЖКГ
	Економія теплової енергії, облік 
	597,0
	239,0
	-


	
	

	2012-2014р.р.
	КВП "КТЕ"
	Економія енергоресур-сів: менше газу на підігрів води
	-
	500,0


	
	

	2012р.
	КВП "КТЕ"
	Економія енергоресур-сів
	1571,0
	629,0


	
	
	Заміна трубопрово-дів гарячого водопоста-чання з застосу-ванням труб із термоста-білізаційного поліетилену
	2012-2014р.р.
	КВП "КТЕ"
	Економія енергоресур-

сів, нормативна температура гарячої води 
	-
	500,0
	


	3.
	Благоустрій території міста та розвиток міських доріг
	Реконструкція дворів міста
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Реконструкція дворів із влаштуванням ігрових

майданчиків
	-
	1000,0
	-


	
	
	Придбання контейнерів для збору сміття
	2011-2014р.р.
	УЖКГ
	Якісне прибирання міста
	
	100,0
	-


	
	
	Реконструкція майданчиків для збору сміття
	2012-2013р.р.
	УПіТБ
	Зменшення скарг населення на якість надання послуг
	-
	300,0
	-


	
	
	Програма благоустрою міста (поточне утримання)
	2012р.
	УЖКГ
	Забезпечення належного утримання об’єктів благоустрою міста
	-
	8000,0
	-


	
	
	Програма благоустрою міста (розвиток міських доріг)
	2012р.
	УЖКГ
	Забезпечення належного утримання об’єктів дорожнього руху
	-
	2000,0
	-


	4.
	Проведення капітального ремонту покрівель
	Капітальний ремонт покрівель із руберойду
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Забезпечення умов проживання населення
	-
	1000,0
	-


	
	
	Капітальний ремонт покрівель із шиферу 
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Забезпечення умов проживання населення
	-
	140,0
	-


	5.
	Сприяння створенню ОСББ у місті
	Створення ОСББ у місті
	2012-2014р.р.
	УЖКГ
	Належне утримання та використання загального майна мешканців будинків
	-
	-
	-



Скорочення:

УЖКГ – управління житлово-комунального господарства;

УПіТБ – управління по інвестиціях та будівництву;

КВП "КТЕ" – комунальне виробниче управління "Комсомольськтеплоенерго";

ВУВКГ – комунальне підприємство "Виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства" Комсомольської міської ради".
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
	Показник
	2010
звіт
	2011
очікуване
	2012
прогноз
	2012 у % до 2011

	Технічний стан житлового фонду:

% доброго (0 – 20% зносу)

% задовільного (21-40% зносу)

% незадовільного (41-60% зносу)

% ветхого (> 60% зносу)
	30

60

10

-
	30

60

10

-
	30

60

10

-
	100,0

100,0

100,0

-

	Кількість товариств співвласників житла (кондомініумів)
	16
	18
	20
	111,1

	Доля покриття міських проїздів, що вимагають ремонту, %
	30
	20
	20
	100,0

	Кількість місяців за рік наявності гарячої води у споживачів
	11
	11
	11
	100,0

	Частка квартир, які мають власні лічильники для вимірювання обсягів води, тепла, що споживаються
	71,8
	72,0
	75,0
	104,2























