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ВСТУП
Програму економічного і соціального розвитку м. Комсомольська на 2012 рік та основних напрямів розвитку на 2013 і 2014 роки (далі –Програма) розроблено Департаментом економічного розвитку та ресурсів виконавчого комітету Комсомольської міської ради разом з іншими виконавчими органами місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» від 23 березня 2000 року № 1602-ІІІ та розпорядження міського голови від 12.10.2011 № 487-р «Про розробку Програми економічного і соціального розвитку міста Комсомольськ на 2012 рік та основних напрямів розвитку на 2013-2014 роки».

В основі Програми - ключові положення передвиборчої Програми Президента України В. Ф. Януковича «Україна — для людей», Програми економічних реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава».
Метою Програми є зростання добробуту і підвищення якості життя населення за рахунок забезпечення динамічного збалансованого розвитку економіки.

Програма визначає цілі, завдання та основні заходи економічного і соціального розвитку країни на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки. За кожним напрямом державної політики сформульовані також проблемні питання та критерії ефективності. 

Напрями та завдання Програми конкретизуються у додатках, які включають: «Основні показники соціально-економічного розвитку міста Комсомольськ на 2012 рік», «Бюджет розвитку міста Комсомольськ на 2012 рік», «Перелік цільових програм, реалізація яких передбачається у 2012 році», «Заходи щодо підвищення інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності міста Комсомольськ».

І. ЕКОНОМІЧНИЙ І СОЦІАЛЬНИЙ РОЗВИТОК МІСТА КОМСОМОЛЬСЬК У 2011 РОЦІ
Протягом останніх років в економіці міста Комсомольськ простежується позитивна динаміка розвитку господарського комплексу. Про це свідчать такі факти: збільшення обсягів реалізації промислової продукції, збільшення розміру середньомісячної заробітної плати, збільшення інвестицій в основний капітал, відсутність заборгованості з виплати заробітної плати тощо. 
Комсомольськ зберігає лідерські позиції серед міст Полтавської області. Так, за підсумками соціально-економічного розвитку у 2008, 2009, 2010 роках Комсомольськ впевнено посідав 1 місце, за 6 місяців 2011 року наше місто посіло 2 місце у нашому регіоні.

Чисельність наявного населення станом на 1 вересня 2011 року становить 54295 осіб (по місту – 51774 особи, у сільський місцевості - 2521 особа), що на 53 особи менше, ніж було на початку року. При цьому впродовж січня-серпня 2011 року внаслідок природного скорочення кількість населення зменшилась на 126 осіб, а за рахунок міграції збільшилась на 73 особи.

За січень-серпень 2011 року вступили до шлюбу 270 пар, розлучилося 72 пари. Проти відповідного періоду минулого року кількість шлюбів збільшилась на 9, або на 3,4%, а кількість розлучень зменшилась на 79, або на 47,7%.


Економічну основу міста складає промисловість. Виробничу сферу у місті представляють 26 промислових підприємств (станом на 01.10.2011), які за видами економічної діяльності відносяться до добувної, обробної промисловості, виробництва та розподілу електроенергії, тепла і води.
Провідним видом економічної діяльності є гірничодобувна промисловість, на яку припадає близько 93,0% загального обсягу реалізації промислової продукції міста.
Підприємством, яке представляє добувну промисловість та визначає рівень промислового виробництва по місту в цілому, є відкрите акціонерне товариство «Полтавський гірничо-збагачувальний комбінат» (далі – ВАТ «Полтавський ГЗК»).
За 9 місяців 2011 року у порівнянні з відповідним періодом минулого року в розрізі виробництва окремих видів продукції випуск обкотишів зменшився на 2,5% та склав 7256,8 тис. тон, збільшилося виробництво електросталі на 8,9%, випуск лиття стального на 10,2%. У 2011 році ВАТ «Полтавський ГЗК» планує виробити 9821,8 тис. тон обкотишів.
У харчовій промисловості за підсумками 9 місяців 2011 року збільшився обсяг випуску хлібобулочних виробів на 5,4%, але зменшився обсяг кондитерських виробів на 9,8%.

За січень-серпень 2011 року обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) у відпускних цінах підприємств без ПДВ, акцизного збору та інших непрямих податків склав 5790,1 млн. грн. Це складає 14,6% від загального обсягу реалізованої продукції по Полтавській області. Обсяг реалізованої продукції по місту збільшено на 39,3% у порівнянні з аналогічним періодом минулого року. У місті за січень-серпень 2011 року найвищий по області показник обсягу реалізованої продукції на душу населення – 106,6 тис. грн. Міста Полтавської області мають значення цього показника також менше, ніж у місті Комсомольськ. Для порівняння: у Кременчуці цей показник складає – 
96,8 тис. грн., у Полтаві – 22,6 тис. грн., у Миргороді – 9,8 тис. грн. та в Лубнах – 9,2 тис. грн.
Промисловість міста зберігає свої провідні позиції в структурі господарського комплексу Комсомольська, зовнішньоторговельного обороту, а також - в структурі залученого іноземного та вітчизняного капіталу.

Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника за січень-червень 2011 року по місту склала 3337 грн., що у 3,4 рази перевищує рівень мінімальної заробітної плати (985 грн.) та законодавчо встановлений прожитковий мінімум для працездатної особи (985 грн.). За цим показником місто Комсомольськ посідає 1 місце серед міст Полтавської області. Середня заробітна плата по місту Комсомольськ за січень-червень 2011 року перевищує середню заробітну плату за той самий період по Україні на 33,7% (2495 грн.) та середню заробітну плату по Полтавській області на 43,2% (2331 грн.). Для порівняння: середньомісячна заробітна плата за підсумками 1 півріччя 2011 року в Кременчуці складає 2927 грн., в Полтаві - 2387 грн., в Миргороді – 1970 грн., в Лубнах – всього 1965,0.

Позитивним є те, що заборгованість із виплати заробітної плати протягом останніх років та станом на 01.09.2011 на підприємствах, закладах, організаціях міста Комсомольська відсутня. Місто Комсомольськ – єдине місто у Полтавській області, яке не має заборгованості з виплати заробітної плати. Для порівняння: заборгованість із виплати заробітної плати станом на 01.09.2011 по місту Полтава складає 9089,5 тис. грн., по місту Кременчук – 1378,1 тис. грн.

За 9 місяців 2011 року у м. Комсомольську було працевлаштовано 1024 особи незайнятого  населення. Чисельність безробітних, що перебували на обліку в службі зайнятості станом на 01.10.2011 – 110 осіб, одержували допомогу по безробіттю 68 осіб. Станом на 01.10.2011 кількість вільних вакансій – 177 одиниць. Навантаження на 1 вільне робоче місце – 1 особа.
За 9 місяців 2011 року по місту створено 1730 нових робочих місць (реєстрація фізичних осіб-підприємців – 174 особи, кількість створених місць для найманих працівників у юридичних осіб – 687 та для найманих працівників у фізичних осіб-підприємці – 869).

ІІ. ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
Основна мета Програми – це створення в середньостроковій перспективі підґрунтя для надання якісних і доступних послуг для громадян, сприятливого середовища для праці, бізнесу, відпочинку і покращення добробуту громадян міста.
Завданнями Програми економічного і соціального розвитку 
м. Комсомольська в середньостроковій перспективі є:
· поліпшення умов життєдіяльності мешканців міста на основі розвитку економіки як базису для підвищення рівня зайнятості, зростання доходів населення, зниження рівня інфляції через розширення пропозиції товарів і послуг;

· підвищення стандартів життя, розвиток людського і соціального капіталу шляхом поліпшення якості та більшої доступності освіти і медичного обслуговування, підвищення дієвості і стабільності соціального захисту громадян;

· покращення стану навколишнього природного середовища та забезпечення екологічно збалансованого використання природних ресурсів;

· створення сприятливих умов для ведення підприємницької діяльності шляхом налагодження партнерства між владою та бізнесом та створення ефективних стимулів для інвесторів;

· модернізації інфраструктури.
Для досягнення поставлених середньострокових цілей і завдань міська політика буде формуватися і реалізовуватися таким чином, щоб забезпечити необхідні умови для підвищення самодостатності економічного і соціального розвитку міста.

ІІI. ФАКТОРИ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО ЗРОСТАННЯ
Одним із головних завдань у 2012 році є сприяння забезпеченню стабільної діяльності промислових підприємств міста, розвитку потужності промислового комплексу, зміцнення його фінансового стану та підвищення інвестиційної привабливості.
Прогнозується зростання валової доданої вартості на 12,2% в діючих цінах (на 4,0% у порівняних); зростання обсягу реалізованої продукції на 10,1%; зростання обсягу залучення інвестицій в основний капітал на 11,1% у фактичних цінах (на 1,3% у порівняних).

Це можливо досягти, в основному, за рахунок: 

- будівництва центральної механічної майстерні та будівництва залізничних колій від станції південний парк до станції заводська ТОВ «ВОРСКЛА сталь»;
- розвитку північної частини Лавриківського родовища ВАТ «Полтавський ГЗК»;
- розробки Єристівського родовища відкритим акціонерним товариством «Єристівський ГЗК» (далі – ВАТ «Єристівський ГЗК»).

У 2012 році політика енерго- та ресурсозбереження надасть можливість забезпечити більш ефективне використання власних енергетичних ресурсів. Вагоме зменшення паливно-енергетичних ресурсів може бути досягнуте за рахунок широкого застосування обліку витрат палива і енергії, прогресивної цінової і тарифної політики, здійснення заходів щодо структурної перебудови галузі та залучення значних інвестицій у нові технології.


Передбачається посилити вимоги до житлово-комунальних підприємств міста щодо розробки енергетичних паспортів та впровадження енергозберігаючих заходів і технологій при проектуванні реконструкції старих будівель і споруд. Енергозбереження повинно забезпечити скорочення витрат паливно-енергетичних ресурсів, стати основним фактором оздоровлення житлово-комунальної галузі, сприяти подальшому ефективному розвитку систем тепло, - водопостачання.

З метою впровадження сучасних енергозберігаючих технологій комунальним виробничим підприємством «Комсомольктеплоенерго» (далі - КВП «Комсомольктеплоенерго») планується у 2012 році будівництво центрального теплового пункту мікрорайону №6 з реконструкцією трубопроводів гарячої води та проведення заміни теплових мереж із застосуванням попередньо ізольованих труб. 
Для створення сприятливих умов для проживання у місті Комсомольськ у 2012 році планується технічне переоснащення житлово-комунального господарства, благоустрій території міста та розвиток міських доріг, проведення капітального ремонту покрівель.

Підвищення стандартів життя, розвиток людського і соціального капіталу в місті буде відбуватись шляхом поліпшення якості та більшої доступності освіти і медичного обслуговування, підвищення дієвості і стабільності соціального захисту громадян. 

У сфері соціального захисту підвищення стандартів життя буде забезпечене за допомогою реалізації державних соціальних програм, створення комфортних умов життя для громадян з обмеженими фізичними можливостями, соціальної підтримки незахищених верств населення міста, якісного соціального обслуговування та оздоровлення інвалідів, ветеранів та людей похилого віку, надання якісних соціальних послуг громадянам, нездатним до самообслуговування, сприяння реабілітації дітей – інвалідів.
Пріоритетом для міської влади є сприяння розвитку і забезпечення соціальних гарантій, створення умов для життєдіяльності, гармонійного та різнобічного розвитку дітей, молоді і сімей, захист їх конституційних прав, свобод та законних інтересів, задоволення культурних та духовних потреб, у т. ч. проблемних підлітків, сприяння їх соціальної адаптації. 

У медичній галузі міста забезпечення збереження та зміцнення здоров'я населення, продовження періоду активного довголіття і тривалості життя людей планується через посилення профілактики та забезпечення раннього виявлення захворювань, підвищення якості медичної допомоги та доступності медичних послуг, а також за допомогою ефективного використання наявних кадрових, фінансових та матеріальних ресурсів. 

У сфері освіти підвищення результативності навчально-виховного процесу, вдосконалення професійної майстерності педагогічних працівників буде відбуватись шляхом впровадження інноваційних заходів та створення умов для формування високорозвиненої особистості.
У сфері культури забезпечення широкого доступу мешканців міста до культурних надбань, знань та інформації, збереження національної самобутності, культур, розвиток професійного мистецтва та народної творчості буде відбуватись за допомогою духовного розвитку та підвищення естетичного рівня підростаючого покоління, забезпечення цікавого культурного дозвілля жителів міста, виявлення та підтримки талановитих, обдарованих дітей, забезпечення повноцінного функціонування мережі бібліотек, охорони культурної спадщини. Для підвищення іміджу м. Комсомольськ у 2012 році планується стимулювати процес розвитку сфери туризму.
У сфері спорту гармонійний розвиток особистості, фізична підготовка, зміцнення здоров’я дітей можливе через організацію повноцінного навчально-тренувального процесу в дитячо-юнацьких спортивних школах (далі – ДЮСШ) міста, збільшення чисельності представників різних верств населення, які регулярно займаються різними видами фізкультурно-оздоровчої діяльності.
Для підвищення соціальних стандартів життя велике значення має охорона навколишнього природного середовища. У цій сфері у місті у 2012 році з метою стабілізації і поліпшення стану навколишнього природного середовища планується: впровадження системи роздільного збору відходів, реконструкція існуючого звалища, розширення та реконструкція споруд для знешкодження та складування побутових відходів, придбання обладнання для збору відходів, підтримання сприятливого гідрологічного режиму річки Дніпро, заходи з озеленення міста тощо.
IV. ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ЕКОНОМІЧНОЇ І СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
1. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УМОВ ДЛЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО ЗРОСТАННЯ

1.1. Податково-бюджетна політика

Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році
Доходи загального та спеціального фонду місцевого бюджету (з Дмитрівською сільською радою) за 9 місяців 2011 року склали 172,7 млн. грн., відсоток виконання склав 112,6%.
У загальній структурі доходів загального фонду міського бюджету (без врахування трансфертів та субвенцій) за 9 місяців 2011 року найбільшу питому вагу мають:

· податок з доходів фізичних осіб – 53,0%;

· плата за землю – 18,1%.

Значна частка надходжень до міського бюджету складається із надходжень ВАТ «Полтавський ГЗК». Так, питома вага надходжень від ВАТ «Полтавський ГЗК» у загальній сумі податкових надходжень загального фонду міського бюджету за 2010 рік дорівнює 52%, з урахуванням загального, спеціального фонду та трансфертів – 35,3%, без урахування трансфертів – 48,75%.

Сума надходжень до міського бюджету від ВАТ «Полтавський ГЗК» за 2007 - 2010 роки надана в таблиці:
	№
з/п
	Назва показника
	2007
	2008
	2009
	2010

	1. 
	Сума надходжень від ВАТ «Полтав-ський ГЗК» до міського бюджету, всього, тис. грн., у тому числі:
	38822,5
	47971,2
	50677,1
	60554,88

	
	- податок з доходів фізичних осіб (загальний фонд, податкові надходж.)
	25313,4
	31252,2
	33746,4
	39760,74

	
	- земельний податок (загальний фонд, податкові надходження)
	5913,6
	5698,98
	7302,54
	7868,77

	
	- орендна плата за землю (загальний фонд, податкові надходження)
	104,7
	794,235
	1482,12
	2869,94

	
	- кошти від продажу землі (операції з капіталом)
	5775,16
	8100
	2700,0
	4656,97

	
	- комунальний податок (загальний фонд, податкові надходження)
	194,9
	175,1
	165,335
	162,9

	
	- податок з власників транспортних засобів (спеціальний фонд, податкові надходження)
	581,824
	737,923
	688,225
	726,98

	
	- плата за надра місцевого значення (загальний фонд, податкові надходження)
	3,9
	119,557
	1633,79
	139,72

	
	- збір за забруднення природного середовища (спеціальний фонд, цільові надходження)
	927,745
	1087,75
	2953,8
	4363,06

	
	- торгові патенти (загальний фонд, податкові надходження)
	7,3
	5,468
	4,848
	5,8

	2.
	Питома вага надходжень від ВАТ «Полтавський ГЗК»  у загальній сумі податкових надходжень загального фонду міського бюджету, %
	55,09
	46,68
	48,63
	52,0

	3. 
	Питома вага надходжень від ВАТ «Полтавський ГЗК» у доходах міського бюджету (загальний +спеціальний + трансферти), %
	36,99
	36,83
	33,1
	35,3

	4.
	Питома вага надходжень від ВАТ «Полтавський ГЗК» у доходах міського бюджету (загальний +спеціальний) без трансфертів, %
	
	
	
	48,75


Комсомольська міська рада завжди виважено підходить до встановлення розмірів податків та зборів, встановлення яких входить до її компетенції.

Відповідними рішеннями двадцять сьомої сесії міської ради від 24.09.2008 встановлені:

- розміри ставок єдиного податку для підприємців-фізичних осіб (ставки не переглядались 3 роки);

- розмір фіксованого податку по місту Комсомольськ для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи (ставки не переглядались 3 роки).
У зв’язку з набранням чинності Податковим кодексом України Комсомольською міською радою були прийняті рішення:

- «Про встановлення розміру збору за впровадження деяких видів підприємницької діяльності» (23.02.2011);
- «Про затвердження Положення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» (06.07.2011).

Мета

Створення сприятливих умов для розвитку бізнесу, стимулювання  розвитку економічної і соціальної сфер життєдіяльності міста; концентрація ресурсів бюджету на виконанні пріоритетних міських цільових програм.

Критерії ефективності

	
	Показник
	Один. виміру
	2010
факт
	2011
очікуване
	2012 прогноз
	2012 у % до 2011

	1.
	Доходи місцевих бюджетів (без трансфер-тів з держбюджету)
	тис. грн.
	130571,6
	180000,0
	199800,0
	111,0

	2.
	Обсяг бюджету розвитку місцевих бюджетів
	тис. грн.
	5088,0
	8560,3
	6700,0
	78,3

	3.
	Питома вага бюджету розвитку місцевих бюджетів у загальному обсязі місцевих бюджетів
	%
	3,9
	4,8
	3,4
	х

	4.
	Видатки місцевих бюджетів, всього
	тис. грн.
	175238,6
	205700,0
	236500,0
	115,0

	
	у тому числі трансферти
	тис. грн.
	45132,7
	49579,2
	49600,0
	100,0


1.2. Грошово-кредитна політика

Ситуацію у сфері проведення грошово-кредитної політики в останні роки можна охарактеризувати як стабільну, що формує позитивні очікування на середньострокову перспективу. 

У місті функціонує 12 грошово-кредитних установ, у тому числі 4 кредитні спілки та установи взаємного кредитування. Зокрема, у місті працюють:

· Безбалансове відділення в м.Комсомольську філії відділення ПАТ „Промінвестбанк” в м. Полтава;
· Комсомольське відділення Полтавського ГРУ ПАТ КБ „Приватбанк”;
· ПАТ Банк „Фінанси та кредит” філія Придніпровського регіонального управління; 

· Публічне акціонерне товариство Акціонерний Комерційний Банк „Індустріалбанк”;
· Публічне акціонерне товариство Комерційний Банк „Правексбанк”;
· Публічне акціонерне товариство "Полтава-банк";
· ТВБВ 10016/068 філії-Полтавського обласного управління ПАТ Державного Ощадбанку України; 

· Публічне акціонерне товариство "УкрСиббанк";
· Кредитна спілка „Надія”.

З метою реалізації державної грошово-кредитної політики у 2012 році у межах своїх повноважень міська влада у співпраці з фінансовим сектором економіки міста намагатиметься:

-
сприяти збереженню існуючої мережі грошово-кредитних установ;
· сприяти зміцненню довіри суспільства до банківської системи, у зв’язку з чим удосконалюватиме систему комунікацій з громадськістю, маючи на меті через більш детальне роз’яснення цілей грошово-кредитної політики та заходів щодо їх досягнення формувати на ринку позитивні очікування;

· сприяти відновленню кредитування реального сектору економіки та сприяння зменшенню вартості кредитних ресурсів шляхом урегулювання питань щодо забезпечення виконання зобов’язань позичальників за кредитними договорами та підвищення якості кредитного аналізу платоспроможності позичальників.

Зміцнення і розвиток банківської системи та небанківських фінансових установ, зниження ризикованості кредитування сприятимуть перерозподілу тимчасово вільних коштів в економіці на користь фінансування заходів, спрямованих на оновлення основних фондів підприємств.
1.3. Цінова політика
Оцінка тенденції розвитку у 2011 році

З метою стабілізації цінової ситуації на споживчому ринку міста Комсомольськ до відома суб’єктів господарювання через міську газету «Громадська думка» доведене розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.05.2009 щодо граничних торговельних надбавок на основні продовольчі товари.

З метою запобігання необґрунтованому зростанню цін на продовольчі товари розпорядженням міського голови від 10.02.2011 № 58-р створений Координаційний штаб оперативного реагування щодо стабілізації цінової ситуації на споживчому ринку. Проведені наступні заходи:

· здійснені спільні перевірки фахівцями виконкому, державним інспектором по контролю за цінами суб’єктів господарювання;

· виділені додаткові місця для сільгоспвиробників на ринку приватного підприємця Сороки І.А.;

· знижена на 55% вартість плати за місце на ринку для сільгоспвиробників та фермерських господарств, які здійснюють торгівлю з автомобілів;

· направлені листи щодо співпраці заводам-виробникам соціально важливих продуктів харчування щодо можливості відкриття на території міста фірмової мережі;

· проводиться організаційна робота щодо залучення місцевих товаровиробників, фермерських господарств до участі у ярмарках «вихідного дня»;

· здійснюється моніторинг цін на основні продовольчі товари, які реалізуються в роздрібній мережі та на ринках міста, моніторинг здійснюється щочетверга, щомісячно на 10 та 25 число, інформація направляється до обласного відділення Антимонопольного комітету України та Головного управління економіки облдержадміністрації.
З метою збільшення обсягів реалізації овочів та фруктів, 16 суб’єктам господарювання надані дозволи на сезонну торгівлю плодоовочевою продукцією на території міста на спеціально відведених майданчиках за умови обов’язкового проходження ветеринарно-санітарного контролю. Кількість таких майданчиків склала 26.
Основні проблеми, існуючі у галузі
Зростання цін на деякі групи продовольчих товарів, які реалізуються у місті Комсомольськ.
Мета політики, що проводиться у галузі

Сприяння насиченню споживчого ринку міста продовольчими товарами та запобігання необґрунтованому зростанню цін на основні продовольчі товари.
Завдання:

Здійснення заходів у межах повноважень, встановлених чинним законодавством України, для стабілізації цінової ситуації на споживчому ринку міста Комсомольськ.
Заходи
- виділення додаткових місць для сільгоспвиробників на ринку приватного підприємця Сороки І.А.;

- проведення організаційної роботи щодо залучення місцевих товаровиробників, фермерських господарств до участі у ярмарках «вихідного дня»;
- здійснення щомісячного моніторингу цін на основні продовольчі товари, які реалізуються в роздрібній мережі та на ринках міста.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2010 факт
	2011 очікуване
	2012 прогноз

	Площа виділених додаткових місць для сільгоспвиробників на ринку приватного підприємця Сороки І.А., м кв.
	-
	200
	200

	Кількість спеціально відведених майданчиків для торгівлі плодоовочевою продукцією на території міста
	20
	26
	20


1.4. Регуляторна політика та розвиток підприємництва

Оцінка тенденцій розвитку у 2011 році
У 2010 році кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тисяч осіб наявного населення становила 36 одиниць (до розрахунку бралися лише ті підприємства, які подають статистичну звітність).

Станом на 01.01.2011 середньорічна кількість працівників, зайнятих на малих підприємствах (штатні, позаштатні та неоплачувані працівники) становила 2401 особу. У 2010 році середньомісячна заробітна плата найманих працівників на малих підприємствах складала 1455,18 грн. Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг ) – 274160,5 тис. грн. В умовах подальшого розвитку ринкової економіки прискорення розвитку малого бізнесу є одним з пріоритетних напрямків соціально-економічної політики.

За 9 місяців 2011 року у місті зареєстровано 23 нових підприємства та 180 приватних підприємців. 

Станом на 01.10.2011 у місті Комсомольськ зареєстровано фізичних осіб-підприємців – 4865 осіб.

Офіційно працюючих підприємців у сфері малого бізнесу станом на 01.10.2011 – 1803 особи, що складає 37% від кількості зареєстрованих фізичних осіб-підприємців.
У порівнянні з 9 місяцями 2010 року загальна кількість підприємців зменшилась на 371 особу (на 17,1%). 

За даними Комсомольського відділення податкової інспекції платниками фіксованого та єдиного податків (фізичні особи) залучено до своєї діяльності за 9 місяців 2011 року 3666 працівників, що на 1679 осіб (на 84,5%) більше, ніж за 9 місяців 2010 року.

Загальна кількість підприємців та їх найманих працівників збільшилась на 1308 осіб (на 31,4%) у порівнянні з 9 місяцями 2010 року.


Розмір надходжень до міського бюджету від діяльності малого бізнесу (фізичних осіб) за 9 місяців 2011 року склав 7347,5 тис. грн. та збільшився у порівнянні з 9 місяцями 2010 року на 1531,1 тис. грн. (на 26,3%). Це відбулось, в основному, за рахунок зростання надходжень:

· від податку з доходів найманих працівників у фізичних осіб-підприємців на 94,8% (зростання кількості найманих працівників у фізичних осіб-підприємців на 1679 осіб);

· від орендної плати за землю з фізичних осіб (на 39,1%) – за рахунок 100% надходження цієї плати за землю до міського бюджету з 01.01.2011 відповідно до Бюджетного кодексу України (раніше до міського бюджету надходило 75% плати за землю);

· від податку з доходів фізичних осіб-підприємців (на 23,5%);

· від плати за єдиний податок з фізичних осіб-підприємців (на 3,3%) – внаслідок зростання кількості найманих працівників у фізичних осіб-підприємців.

Питома вага надходжень до міського бюджету від діяльності малого бізнесу (фізичних осіб) у загальній сумі податкових надходжень до міського бюджету (загальний фонд) складає 7,3% та залишилась майже на рівні аналогічного періоду 2010 року.

Для відстеження прозорості та ефективності прийнятих рішень постійно здійснюється контроль за реалізацією державної регуляторної політики у місті. Персональна відповідальність керівників місцевих органів виконавчої влади за прийняття рішень, що погіршують умови здійснення підприємницької діяльності, посилюється відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». За 9 місяців 2011 року було прийнято 12 регуляторних актів (далі – РА), які пройшли регуляторну процедуру: до проектів регуляторних актів були складені аналізи регуляторного впливу, у подальшому проекти РА були опубліковані у місцевій газеті «Громадська думка» та розміщені на офіційному веб-сайті Комсомольської міської ради для отримання зауважень та пропозицій від суб’єктів господарювання. Після обговорення проекти регуляторних актів були затверджені міською радою (6 РА) та виконавчим комітетом міської ради (6 РА). Крім того, на офіційному веб-сайті міської ради постійно оновлюється інформація щодо переліку діючих РА та їх повних текстів.
Відповідно до Закону України "Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування" був проведений комплекс заходів, спрямований на забезпечення якнайшвидшого приведення регуляторних актів у відповідність із принципами державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

На момент проведення процедури прискореного перегляду регуляторних актів:

· загальна кількість нормативно-правових актів, прийнятих міською радою та виконавчим комітетом Комсомольської міської ради, що діяла на початок перегляду (на 10.02.2011) – 11562 шт.;
· частка регуляторних актів, у загальній кількості нормативно-правових актів, прийнятих міською радою та виконавчим комітетом Комсомольської міської ради – 0,47%;
· загальна кількість регуляторних актів, що відповідають принципам державної регуляторної політики – 27 шт.;
· загальна кількість регуляторних актів, що діяли на початок перегляду у місті Комсомольськ – 53 шт.

Кількість регуляторних актів, що не відповідали принципам державної регуляторної політики – 27 шт., з них: кількість регуляторних актів, прийнятих з порушенням процедури, встановленої Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" - 2 шт.; кількість регуляторних актів, що не відповідали вимогам актів вищої юридичної сили, а також компетенції відповідного органу – 25 шт.
За результатами перегляду:
· прийняте рішення про внесення змін до 12 регуляторних актів, що не відповідали принципам державної регуляторної політики;

· були визнані такими, що втратили чинність, або скасовані  15 регуляторних актів, що не відповідали принципам державної регуляторної політики.

Основні проблеми, існуючі у галузі:

1. Правові та економічні перешкоди у реалізації прав громадян на підприємницьку діяльність; пасивність громадян, суб’єктів господарювання, громадських об’єднань підприємців при обговоренні та погодженні проектів регуляторних актів, недосконалість чинного законодавства України.

2. Відсутність спеціальних навчальних програм по підготовці кадрів для підприємництва.

3. Відсутність механізмів, спрямованих на полегшення доступу суб’єктів господарювання до фінансово – кредитних ресурсів.

4. Недостатнє ресурсне та інформаційне забезпечення суб’єктів господарювання та розвиток інфраструктури підприємництва, низький рівень професійної підготовки фізичних осіб-підприємців.

Мета політики, що проводиться у галузі

Забезпечення реалізації державної політики підтримки підприємництва, посилення прозорості діяльності органів місцевого самоврядування, створення сприятливих умов для розвитку підприємництва, досягнення балансу інтересів суб’єктів господарювання та влади.
Основні завдання:

1. Впорядкування нормативно-правової бази у сфері підприємницької діяльності.

2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка.

3. Ресурсне та інформаційне забезпечення підприємництва.

4. Розвиток інфраструктури підтримки підприємництва, підвищення кваліфікації кадрів у сфері підприємництва.

5. Удосконалення роботи місцевого дозвільного офісу та державного адміністратора.

6. Удосконалення порядку надання адміністративних послуг суб’єктам господарювання.
Заходи
	№№ з/п
	Завдання
	Захід по вирішенню
	Строк виконання
	Виконавець
	Джерела фінансування на 2012 рік (інші), 

тис. грн.

	1.
	Впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності
	1.1. Реалізація державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

	2012 рік
	Управління, відділи виконкому
	4,0 (власні надходжен-ня ФПП від оренди приміщень)

	
	
	1.2. Проведення анкетування, опитування та аналітичних досліджень, спрямованих на визначення законодавчих перешкод, які стримують розвиток малого підприємництва
	2012 р.
	ФПП,
зацікавлені структури
	4,0
(власні надходжен-ня ФПП від оренди приміщень)

	
	
	1.3. Проведення зустрічей з представниками малого та середнього бізнесу з метою виявлення проблемних питань, які потребують вирішення на місцевому рівні
	2012 р.р.
	ФПП
	

	
	
	1.4 Підготовка та подання пропозицій до центральних органів виконавчої влади про внесення змін до діючих законодавчих актів, що регулюють підприємницьку діяльність
	2012
	ДЕРР,
ФПП
	

	2.
	Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка
	2.1. Надання консультативної допомоги підприємцям в розробці інвестиційних проектів
	2012 рік
	ДЕРР
	

	
	
	2.2. Сприяння участі суб’єктів господарювання міста у конкурсі щодо здійснення часткового відшкодування з обласного бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими для реалізації інвестиційних проектів
	2012 рік
	ДЕРР, ФПП


	-

	3.
	Ресурсне та інформаційне забезпечення  підприємництва


	3.1. Надання практичної допомоги СПД у розробці бізнес-планів
	2012 рік
	ДЕРР, ІКЦ


	-

	
	
	3.2. Забезпечення доступу до бази даних, що містить інформацію з питань започаткування, ведення та припинення підприємницької діяльності
	2012 рік
	ФПП 
	-

	
	
	3.3. Організація випуску інформаційних брошур з питань підприємництва
	2012 рік
	ФПП 
	6,0 (власні надходжен-ня ФПП від оренди приміщень)

	
	
	3.4. Інформування підприємців міста про ділові форуми, з’їзди, конгреси, галузеві всеукраїнські, міжнародні і регіональні виставки та сприяння їх участі в цих заходах
	2012 рік
	ДЕРР, ІКЦ 
	

	
	
	3.5. Проведення дня підприємництва, професійних свят
	2012 рік
	ДЕРР, ФПП (за згодою)
	6,0 (власні надходження ФПП від оренди приміщень)
(оренда залу, концерт -2,5;

поздоровлення – 0,5)

	
	
	3.6. Сприяння проведенню виставок-ярмарків товарів народного споживання

місцевих виробників
	2012 рік
	ДЕРР, ФПП (за згодою)
	-

	
	
	3.7. Формування банку даних про потенційних інвесторів
	2012 рік
	ДЕРР
	-

	
	
	3.8. Сприяння відкриттю нових об’єктів сфери торгівлі, послуг
	2012 рік
	ДЕРР
	-

	4. 
	Розвиток інфраструктури підтримки підприємництва,підвищення кваліфікації кадрів в сфері підприємництва
	4.1. Проведення семінарів, тренінгів, консультацій та «круглих столів» для СМП
	2012 рік
	ФПП 

	20000 Власні надходження ФПП від оренди приміщень

	
	
	4.2. Створення координаційної ради з питань підприємництва
	2012 рік
	ДЕРР
	-

	
	
	4.3. Організація навчання  основам підприємницької діяльності
	2012 рік
	ФПП
	2,0 (власні надходження ФПП від оренди приміщень)


Скорочення:

Департамент економічного розвитку та ресурсів – ДЕРР
Фонд підтримки підприємництва – ФПП
Управління архітектури і містобудування – УАіМ
Інформаційно-консультаційний центр – ІКЦ
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2010 факт
	2011 очікуване
	2012 прогноз

	Кількість підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
	36
	36
	36

	Чисельність працюючих на малих підприємствах, осіб
	2401
	2401
	2401

	Кількість підприємців-фізичних осіб
	2110
	2000
	2000

	Частка продукції малих підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг) по місту, %
	4,1
	4,1
	4,1

	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць):

·  бізнес-центри

·  бізнес-інкубатори

·  технопарки

·  лізингові центри

·  фінансово-кредитні установи/кредитні спілки, установи взаємного кредитування

·  фонди підтримки підприємництва

·  інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

·  біржі

·  інформаційно-консультативні установи

·  страхові компанії

·  аудиторські фірми
	22

1

-

-

-

12/4

1

-

1

1

2

-
	22

1

-

-

-

12/4

1

-

1

1

2

-
	22

1

-

-

-

12/4

1

-

1

1

2

-

	Кількість створених нових робочих місць, одиниць
	2062
	2050
	2100

	Надходження від малого підприємництва, тис. грн.
	8080,5
	9000,0
	9450,0

	Кількість офіційно працюючих підприємців та їх найманих працівників, осіб
	4239
	5469
	5524


1.5. Розвиток інноваційної сфери
Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році
Промислові підприємства міста постійно працюють над впровадженням прогресивних технологій.

У місті Комсомольськ протягом 2011 року ТОВ «Діорит» продовжило випуск нової інноваційної продукції – прошивних матів та БЗМ (теплоізоляційні матеріали). Протягом 9 місяців 2011 року ТОВ «Діорит» було випущено 103224,16 кг теплоізоляційних матеріалів та виробів, що складає 41% від можливої виробничої потужності на рік.
До акінця 2011 року комунальне виробниче підприємство «Комсомольськтеплоенерго» має наміри запровадити у виробництво ряд ресурсозберігаючих технологій:

· проведення заміни трубопроводів гарячого водопостачання із застосуванням труб термостабілізованого поліетилену PE-RT на загальну суму 72,24 тис. грн.;

· придбання та монтаж системи частотного регулювання Danfoss Fc 51-15,1 на загальну суму 39,9 тис. грн.;

· реконструкція центрального теплового пункту мікрорайону №15 міста Комсомольськ з метою використання деревини в якості палива для виробництва гарячої води на загальну суму 105,8 тис. грн.
Протягом звітного періоду ВАТ «Комсомольський хлібозавод» розпочав випуск нової продукції – Лубенський тостовий хліб з прянощами і корицею, хліб Житомирський з прянощами, хліб Житомирський з корицею, торт «Хрещатий Яр», торт «Лейпциг». У 2010-2011 роках з метою зменшення енерговитрат підприємство придбало повітродувку для вигрузки борошна.
Основні проблеми, існуючі у галузі
· високий ступінь зносу основних засобів підприємств;

· потреба у додатковому фінансуванні інновацій;
· розрив зв’язків прикладної науки з виробництвом.
Мета політики, що проводиться у галузі
· сприяння діяльності підприємств міста, яка спрямована на створення та вдосконалення конкурентоздатних технологій, продукції, послуг, що поліпшують структуру та якість виробництва і соціальної сфери.
Завдання
· сприяння технологічному переоснащенню підприємств;

· підвищення інноваційної активності промислових підприємств міста;

· сприяння впровадженню енерго- та ресурсозберігаючих технологій на підприємствах міста.

Заходи
	№

з/п
	Завдання
	Захід по вирішенню
	Строк вико-нан-ня
	Виконавець
	Джерела фінансування на 2012 рік, тис. грн.

	
	
	
	
	
	Держ. бюд-жет
	Місцевий бюд-жет
	Інші

	1
	Сприяння технологічному переоснащенню підприємств
	Реконструкція каналізаційної насосної станції 1Б у м. Комсомольськ
	2012-2015
	КП ВУВКГ
	3571,88
	3571,88
	-

	
	
	Реконструкція приймальної камери міських каналізаційних споруд в м. Комсомольську 
	2011-2013
	КП ВУВКГ
	877,66
	877,66
	-

	
	
	Реконструкція та техпереобладнання окремих об’єктів очисних споруд, обеззараження стічних вод на каналізаційно-очисних спорудах.
	2012-2015
	КП ВУВКГ
	-
	-
	*

	
	
	Установка 2 мережевих насосів типу VD 630-125 на котельні по вул. Енергетиків, 31
	2012
	КВП КТЕ
	-
	543,8
	-

	
	
	Автоматизація котла ПТВМ-50 
№ 2
	2012
	КВП КТЕ
	-
	-
	129,95

	2
	Підвищення інноваційної активності промислових підприємств міста
	Інформування керівників підприємств міста про джерела можливого фінансування інноваційних проектів, появу нових науково-технічних можливостей в Україні
	2012
	ВЕАІВФК
	-
	в межах ФЗП
	-

	
	
	Інформування керівників підприємств міста про ділові форуми, з’їзди, конгреси, галузеві, всеукраїнські, міжнародні і регіональні виставки та сприяння їх участі в цих заходах
	2012
	ВЕАІВФК
	-
	в межах ФЗП
	-

	3
	Сприяння впровадженню енерго- та ресурсозберігаючих технологій на підприємствах міста
	Проведення заміни трубопроводів гарячого водопостачання із застосуванням труб термостабілізованого поліетилену PE-RT
	2011-2015
	КВП КТЕ
	-
	-
	100

	
	
	Інформування керівників підприємств міста про джерела можливого фінансування енерго- та ресурсозберігаючих проектів в Україні та за її межами
	2012
	ВЕАІВФК
	-
	в межах ФЗП
	-

	
	
	Надання комунальним підприємствам

методичної допомоги у підготовці інвестиційних та інноваційних проектів з метою підготовки проектів та подання їх на конкурси
	2012
	ВЕАІВФК
	-
	в межах ФЗП
	-

	
	
	Розміщення пріоритетних інноваційних пропозицій на веб-сторінці міста та веб-сайтах організацій, що сприяють місцевому економічному розвитку
	2012
	ВЕАІВФК
	-
	в межах ФЗП
	-

	КП ВУВКГ – Комунальне підприємство «Виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства» Комсомольської міської ради»
КВП КТЕ – комунальне виробниче підприємство «Комсомольськтеплоенерго»
ВЕАІВФК – відділ економічного аналізу, інвестицій та внутрішнього фінансового контролю
* - вартість робіт буде визначена після розробки проектно-кошторисної документації


Кількісні та якісні критерії ефективності політики
Показники інноваційної діяльності

	№ з\п
	Показник
	2010 

факт
	2011

очікуване
	2012
прогноз

	1.
	Кількість інноваційно-активних підприємств, од.
	4

ТОВ «Діорит»
ВАТ «Комсомольський хлібозавод»
ВАТ «Полтавський ГЗК» 

КВП «Комсомоль-ськтеплоенерго»
	3

ВАТ «Комсомольсь-кий хлібозавод»
КВП «Комсомольськ-теплоенерго»
	3

ТОВ «Діорит»
ВАТ «Комсомольський хлібозавод»
КВП «Комсомольськ-теплоенерго»

	2.
	Впровадження інноваційних технологій, один.
	3

ТОВ «Діорит»
ВАТ «Полтавський ГЗК»
КВП «Комсомольськ-теплоенерго»
	1

КВП «Комсомольськ-теплоенерго»
	1

КВП «Комсомольськ-теплоенерго»

	
	у тому числі, ресурсо-,  енергозберігаючих, один.
	2

ВАТ «Полтавський ГЗК»
КВП «Комсомольськ-теплоенерго»
	1

КВП «Комсомольськ-теплоенерго»
	1

КВП «Комсомольськ-теплоенерго»

	3.
	Освоєно інноваційної продукції (найменувань), одиниць
	2

ТОВ «Діорит»

ВАТ «Комсомольський хлібозавод»
	1

ВАТ «Комсомольський хлібозавод»


	1

ВАТ «Комсомольський хлібозавод»




1.6. Інвестиційна політика
Оцінка тенденції розвитку галузі в 2011 році
Економіка міста Комсомольськ характеризується високим рівнем залучення інвестицій.

Протягом січня-червня 2011 року підприємствами та організаціями міста Комсомольськ за рахунок усіх джерел фінансування освоєно 967100 тис. грн. капітальних інвестицій, що становить 23,7 % від загального обсягу капітальних інвестицій по області. За даним показником серед інших міст Полтавської області м. Комсомольськ посідає 1 місце. 

Обсяги інвестицій по містах Полтавської області.

	
	Освоєно (використано)
капітальних інвестицій за І півріччя 2011 р.
	У т.ч. інвестицій
в основний капітал

	
	тис. грн.
	у % до
загального

обсягу
	тис. грн.
	у % до І півріччя
2010 р.

	м.Полтава
	410172
	10,1
	295556
	93,1

	м.Комсомольськ
	967100
	23,7
	957460
	129,3

	м.Кременчук
	473093
	11,6
	410610
	180,9

	м.Лубни
	17056
	0,4
	13478
	113,2

	м.Миргород
	24891
	0,6
	23045
	51,0


За І півріччя 2011 року по місту Комсомольськ інвестиції в основний капітал становлять 957460 тис. грн. та складають 129,3 % у порівнянні з попереднім періодом. Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво за січень-червень 2011 року склали 9696 тис. грн., що становить 1% від загального обсягу інвестицій в основний капітал по місту. 

У 2011 році основним містоутворюючим підприємством ВАТ «Полтавський ГЗК» було продовжено реалізацію наступних інвестиційних проектів: 

· розвиток північної частини Лавриківського родовища;

· розвиток Єристівського ГЗК;

· підтримка основних потужностей;

· підтримка допоміжних потужностей.

Протягом 9 місяців 2011 року підприємством ВАТ «Полтавський ГЗК» були заплановані капітальні вкладення на суму 1854,7 млн. грн., які фактично протягом звітного періоду склали 978,6 млн. грн. (52,8 % від запланованої суми). Протягом 9 місяців 2011 року інвестиції власне у ВАТ «Полтавський ГЗК» склали 909,7 млн. грн. (93% від загальної суми капіталовкладень підприємства). 

Протягом 9 місяців 2011 року на розробку Єристівського родовища залізистих кварцитів ВАТ «Полтавський ГЗК» були заплановані кошти у сумі 
6,3 млн. грн., фактично витрачено 2,3 млн. грн., що складає 63%. 

ВАТ «Полтавський ГЗК» було сплановано спрямувати на розвиток північних родовищ кошти у сумі 17,4 млн. грн., витрачено протягом звітного періоду 2,4 млн. грн. (14%).
У 2011 році ТОВ «Єристівський ГЗК» планує освоїти кошти на реалізацію проекту «Розробка Єристівського родовища» у сумі 1031,9 млн. грн. та створити 312 нових робочих місць.
ТОВ «Ворскла сталь» заплановано до виконання у 2011 році наступні інвестиційні проекти:

· будівництво центральної механічної майстерні;

· будівництво складу запасних частин та обладнання;

· будівництво залізничних колій від станції Південний парк до станції Заводська.

Комунальним підприємством «Виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства» Комсомольської міської ради» протягом 9 місяців 2011 року за кошти місцевого бюджету з метою зменшення втрат та покращення якості води було здійснено розробку проекту «Реконструкція та техпереобладнання окремих об’єктів очисних споруд, обеззараження стічних вод на КОС». На підприємстві за власні кошти продовжується реалізація наступних інвестиційних проектів:

· ремонт водопровідних мереж та запірної арматури; 

· реконструкція переливних гребенів аероакселаторів.

Комунальним виробничим підприємством «Комсомольськтеплоенерго» протягом 2011 року заплановано будівництво центрального теплового пункту мікрорайону №6 з реконструкцією трубопроводів гарячої води на загальну суму 479,5 тис. грн.

Товариство з обмеженою відповідальністю «Комсомольський Укрсплав» протягом звітного періоду продовжило будівництво 10-ти поверхового 5-ти під’їздного житлового будинку на 180 квартир по вул. Першопрохідців, 5.
У місті триває будівництво котеджного містечка на 16 елітних будинків в районі вул. Радянська та вул. Леніна.

Відкрите акціонерне товариство «Комсомольський хлібозавод» з метою випуску елітної, високорентабельної продукції протягом 2010 року та 9 місяців 2011 року встановив нову ротаційну піч «Вахтель» у міні-цеху. Підприємство здійснило ремонт в кондитерському цеху. 

Протягом 9 місяців 2011 року управлінням по інвестиціях та будівництву виконкому (далі - УПІБ) було завершено реалізацію наступних проектів на загальну суму 253,7 тис.грн.:

· добудова резервної лінії електропостачання міських каналізаційних очисних споруд на суму 7,6 тис.грн.;

· реконструкція освітлення мікрорайону Піддубне по вул. Лісна на суму 
46,1 тис.грн.;

· реконструкція покриття будівлі плавального басейну «Нептун» на суму 
155,5 тис.грн.;

· реконструкція освітлення внутрішньоквартального проходу до ж/б по 
вул. Строни, 19-а на суму 44,5 тис.грн.

Станом на 01.10.2011 тривають роботи з будівництва мережі електрозабезпечення від ГПП-3 до ТП-42, ТП-46 та роботи з впровадження ІІ черги проекту зовнішніх каналізаційних мереж мікрорайону Піддубне, на які  було витрачено кошти у сумі 2756,3 тис.грн.

До кінця 2011 року управлінням по інвестиціях та будівництву заплановано завершити наступні інвестиційні проекти:

· реконструкція водопровідних мереж від ВК 209 до ВК 303 та від ВК 206 до ВК 287;

· переоснащення системи вентиляції будівлі плавального басейну «Нептун»;

· перекладання напірного каналізаційного колектора від КНС-9 до КНС-1 „Б”;

· реконструкція зовнішніх каналізаційних мереж від індивідуальної забудови до КНС-16.

З метою поліпшення роботи підприємств сфери ЖКГ протягом 9 місяців 2011 року було придбано гідродинамічну машину вартістю 611,2 тис.грн., два сміттєвоза МАЗ на загальну суму 1530 тис.грн., контейнери для ТПВ (1,1 м³) на загальну суму 132,5 тис.грн.

За січень-червень 2011 року зовнішньоторгівельний оборот товарів по місту Комсомольську склав 590471,1 тис. дол. США. За обсягом експорту товарів, який становить 507488,6 тис. дол. США (31,3% до загального обсягу по Полтавській області), місто посідає 2 місце серед міст Полтавської області. Протягом аналогічного періоду обсяг імпорту по місту склав 82982,5 тис. дол. США (13,7% до загального обсягу по Полтавській області). Сальдо зовнішньоторгівельного обороту позитивне (424506,1 тис. дол. США).

За І півріччя 2011 року зовнішньоторгівельний оборот послуг склав 56904,3 тис. дол. США. За обсягом експорту послуг, який становить 1527,3 тис. дол. США (9,8% до загального обсягу по Полтавській області), місто посідає 3 місце серед міст Полтавської області. Обсяг імпорту послуг по місту склав 55377,0 тис. дол. США (58,4% до загального обсягу по Полтавській області). Сальдо зовнішньоторгівельного обороту послуг негативне (-53849,7 тис. дол. США).

У місті Комсомольськ і надалі зберігається високий рівень участі іноземного капіталу в економічному розвитку. Обсяг іноземних інвестицій наростаючим підсумком станом на 1 січня 2011 року склав 291,0 млн. дол. США, на 1 липня 2011 року – 320,0 млн. дол. США (110% до обсягів іноземних інвестицій на 1 січня 2011 року).
Основні проблеми, існуючі у галузі
· законодавчі перешкоди у здійсненні інвестиційної діяльності; 

· недостатній запас електричних потужностей для подальшого промислового розвитку та житлового будівництва;

· відсутність коштів у підприємств на фінансування інвестиційних проектів.
Мета політики, що проводиться у галузі
· сприяння діяльності підприємств міста у напрямку залучення інвестицій.
Завдання
· сприяння будівництву житла в місті;

· сприяння будівництву нової ТЕС;

· сприяння впровадженню сучасних енергозберігаючих технологій; 

· сприяння залученню інвестицій у різні сфери економіки міста;

· зміцнення міжнародного та інвестиційного іміджу Комсомольська.

Заходи

	№

з/п
	Завдання
	Захід по вирішенню
	Строк вико-нання
	Виконавець
	Джерела фінансування на 2012 рік, тис. грн.

	
	
	
	
	
	Держ. бюд-жет
	Місцевий бюд-жет
	Інші

	1
	Сприяння будівництву житла у місті
	Будівництво у місті котеджів та багатоповерхових будинків загальною площею 75 тис. м2 (850 квартир)
	-
	ПРАТ «Трест Київ міськ-буд-1»
	-
	-
	*

	
	
	Будівництво пандусів для пересування інвалідів
	2012
	УПІБ
	-
	363,98
	-

	
	
	Будівництво селища будівельників на 200 осіб
	2012
	Тов. „ВОРСКЛА сталь”
	-
	-
	6702,7

	2
	Сприяння будівництву нової ТЕС
	Будівництво теплової електростанції потужністю  до 1000 МВт з використанням нових технологій. 
	2012-2013
	ТОВ „Комсомольська когенераційна компанія”
	-
	-
	*

	3
	Сприяння впровадженню сучасних енергозберігаючих технологій
	Будівництво центрального теплового пункту мікрорайону №6 з реконструкцією трубопроводів гарячої води
	2011-2012
	КВП КТЕ
	-
	1514
	-

	
	
	Проведення заміни теплових мереж із застосуванням попередньо ізольованих труб
	2011-2015
	КВП КТЕ
	-
	-
	100

	4
	Сприяння залученню інвестицій у різні сфери економіки міста
	Розвиток Єристівського ГЗК
	2012
	ВАТ ПГЗК
	-
	-
	*

	
	
	Розвиток діючого кар’єру 
	2012
	ВАТ ПГЗК
	-
	-
	*

	
	
	Розробка Єристівського родовища 
	2008-2015
	ВАТ ЄГЗК
	-
	-
	2010424,0

	
	
	Будівництво центральної механічної майстерні
	2012
	ТОВ„ВОРСКЛА сталь”
	-
	-
	1392,9

	
	
	Будівництво залізничних колій від станції Південний парк до станції Заводська
	2012
	ТОВ «ВОРСКЛА сталь»
	-
	-
	6427,9

	
	
	Реконструкція мережі електрозабезпечення об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства м. Комсомольська
	2012
	УПІБ
	2500
	1250
	-

	
	
	Реконструкція зовнішніх водопровідних мереж м-ну Золотнище
	2012
	УПІБ
	-
	800
	-

	
	
	Освітлення скверу Першопрохідців
	2012
	УПІБ
	-
	10
	-

	5
	Зміцнення міжнародного та інвестиційного іміджу Комсомольська
	Співпраця з посольствами, консульствами України в інших державах
	2012
	ВЕАІВФК
	-
	В межах ФЗП
	-

	
	
	Налагодження партнерських зв’язків з містами закордонних держав
	2012
	ВЕАІВФК
	-
	В межах ФЗП
	-

	
	
	Благоустрій території міста

(конкретні заходи надані у розділі 3.5)
	2012
	УПІБ

МУЖКГ
	-
	-
	-

	УПІБ – управління по інвестиціях та будівництву

МУЖКГ – міське управління житлово-комунального господарства

КВП КТЕ – комунальне виробниче підприємство «Комсомольськтеплоенерго

КП ВУВКГ – комунальне підприємство «Виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства» Комсомольської міської ради»
ВЕАІВФК – відділ економічного аналізу, інвестицій та внутрішнього фінансового контролю виконкому
* - вартість робіт буде визначена після розробки проектно-кошторисної документації


Кількісні та якісні критерії ефективності політики
Динаміка залучення інвестицій в економіку міста:

	Показники
	2009
	2010 

факт 
	2011 

очікуване
	2012 

прогноз

	Інвестиції в основний капітал (у факт. цінах), млн. грн.
	1196,3
	1736,3
	2049,0
	2277,0

	Темпи інвестицій в основний капітал у порівняних цінах до попереднього року, %
	82,3
	148,0
	100,1
	101,3

	Обсяг іноземних інвестиції по наростаючому підсумку, млн. $ США
	230,6
	291,1
	320,0
	330,0

	Темп росту (зниження) обсягу іноземних інвестиції по наростаючому підсумку, у % до попереднього року
	102,7
	126,2
	109,9
	103,1

	Обсяг іноземних інвестиції з початку року, млн. $ США
	6,1
	60,4
	29,0
	-


1.7. Розвиток торгівлі
Оцінка тенденції розвитку галузі у 2011 році

Сфера торгівлі – це потужний сектор економіки міста, який динамічно розвивається і включає в себе роздрібну торгівлю, ресторанне господарство і торгівлю на ринку. Станом на 01.01.2011 торгова мережа м. Комсомольська складається з 219 магазинів (з них: з продажу продовольчих товарів – 79; з продажу непродовольчих товарів - 119; змішаних – 7); 48 закладів ресторанного господарства; 97 кіосків дрібнороздрібної мережі; 22 аптек та аптечних пунктів; 6 автозаправних станцій; 116 підприємств сфери послуг. Торгова мережа за останні роки має стійку тенденцію розширення та розвитку. У 2010- 2011роках відкрито 33 магазини, 9 закладів ресторанного господарства. На території міста Комсомольськ функціонують три ринки. На ринку приватного підприємця Сороки І.А. розташовано: м’ясний павільйон; 33 магазини; 26 гаражів; 318 кіосків; 1134 торгових місця. Ринок ВТП "Савел" має 40 критих прилавків, 14 магазинів, 2 кіоски. Ринок СТ "Океан і К" має 104 торгових місця, 27 кіосків. За товарною спеціалізацією всі ринки належать до змішаних. За останні роки у сфері торгівлі відбулися позитивні зміни в розвитку матеріально-технічної бази торгівлі: впроваджуються сучасні торгівельні технології, відкриті торгівельні підприємства мережі магазинів "АТБ- Маркет", які здійснюють торгівлю під однією торговельною маркою, дотримуються єдиної стратегії діяльності, мають єдиний центр управління.

Під постійним контролем виконкому Комсомольської міської ради знаходиться робота суб’єктів господарювання, що здійснюють торгівлю на території міста. Рішенням виконавчого комітету Комсомольської міської ради від 24.02.2009 № 77 затверджений Порядок проведення перевірок суб’єктів господарювання сфери торгівлі і послуг. Керуючись даним Порядком фахівці відділу захисту прав споживачів та розвитку споживчого ринку виконкому здійснюють планові та позапланові перевірки щодо дотримання суб’єктами господарювання правил торгівельного та побутового обслуговування. За 2010 -2011 роки здійснено 153 перевірки. За результатами перевірок складено 108 протоколів про адміністративне правопорушення за ст.ст.155; 159 КУпАП. Сума адмінштрафів склала 10891 грн.

Основні проблеми, існуючі у галузі:

1. Необґрунтоване зростання роздрібних цін на споживчому ринку. 
2. Оподаткування суб’єктів господарювання за спрощеною системою призводить до реалізації товару без ведення належного обліку розрахункових операцій, підтвердження походження та джерел придбання товару.

3. Основною проблемою розвитку торгівлі на території ринків залишається неналежний рівень обслуговування, реалізація низькоякісної продукції.

Мета політики, що проводиться у галузі:

Реалізація заходів, спрямованих на створення сприятливих умов для стабілізації та розвитку внутрішньої торгівлі у місті Комсомольськ.
Завдання

1. Сприяння реалізації державної політики, спрямованої на розвиток роздрібної, оптової торгівлі, торгівельно-виробничої сфери (ресторанне господарство, побутове обслуговування).

2. Сприяння насиченню споживчого ринку міста товарами народного споживання в широкому асортименті.

3. Здійснення контролю за належною організацією та якістю обслуговування населення суб’єктами господарювання, які здійснюють торгівельну діяльність.

4. Забезпечення належного захисту прав споживачів.

5. Сприяння утриманню стабільної цінової ситуації на споживчому ринку продовольчих товарів.

Заходи

	№ з/п
	Завдання
	Захід по вирішенню
	Строк виконання
	Виконавець
	Джерела

фінансування

	
	
	
	
	
	Держ

бюд-жет,
тис.
грн.
	Міськ.
бюд-жет,
тис.
грн.
	Інші,
тис.
грн.



	1.
	Сприяння реалізації державної політики, спрямованої на розвиток роздрібної, оптової торгівлі, торгівельно-виробничої сфери (ресторанне господарство, побутове обслуговування)
	1. Вдосконалення торгівельної мережі, мережі закладів ресторанного господарства.

2. Встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи об’єктів підприємств, установ та організацій сфери обслуговування 

3. Усунення неорганізованого сектору торгівлі

4. Реконструкція ринків, поліпшення матеріально-технічної бази ринків
	2012
	Відділ захис-ту прав споживачів

Міська мілі-ція»

Власники ринків
	-

-
	-

-
	-

-

	2.
	Сприяння насиченню споживчого ринку міста товарами народного споживання в широкому асортименті
	1. Проведення роботи щодо організації ярмарків "вихідного дня"
2. Сприяння місцевим товаровиробникам щодо розміщення об’єктів по реалізації власної продукції
3. Створення необхідної кількості торгових місць на ринку, в т.ч. для торгівлі сільськогосподарською продукцією
	2012 
	Відділ захис-ту прав споживачів 
	-
	-
	-

	3.
	Здійснення контролю за належною організацією та якістю обслуговування населення суб’єктами господарювання, які здійснюють торгівельну діяльність
	Проведення планових перевірок 

суб’єктів господарювання, які здійснюють торгівельну діяльність
	2012
	Відділ захис-ту прав споживачів
	-
	-
	-

	4.
	Забезпечення належного захисту прав споживачів
	1. Щоденний прийом споживачів щодо надання консультацій та роз’яснень законодавства про захист прав споживачів.

2. Розгляд письмових звернень споживачів щодо порушення суб’єктами господарювання їх прав
	2012
	Відділ захис-ту прав споживачів
	-
	-
	-

	5.
	Сприяння утриманню стабільної цінової ситуації на споживчому ринку продовольчих товарів
	Здійснення постійного моніторингу цін на основні продовольчі то-вари. Інформування суб’єктів господарюван-ня щодо ціноутворення
	2012
	Відділ захис-ту прав споживачів
	-
	-
	-


Скорочення:

Відділ захисту прав споживачів – відділ захисту прав споживачів та розвитку споживчого ринку виконавчого комітету Комсомольської міської ради
«Міська міліція» - громадське формування з охорони громадського порядку «Міська міліція»
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
	Показники
	2010
факт
	2011
очікувані
	2012
прогноз

	Обсяг роздрібного товарообороту підприємств, які здійснюють діяльність із роздрібної торгівлі та ресторанного господарства, тис. грн. *, у т.ч.:
	285582,7
	314000,0
	342000,0

	- роздрібний товарооборот ресторанного господарства, тис. грн. *
	18104,9
	19000,0
	20700,0

	Кількість відкритих об’єктів, у т. ч.

- торгівлі 

- ресторанного господарства

- побуту
	32

19

4

9
	11

5

4

2
	11

5

4

2

	Кількість звернень громадян щодо роз’яс-нення їх прав згідно із ЗУ «Про захист прав споживачів»
	624
	520
	520

	Кількість планових перевірок

Кількість об’єктів, в яких виявлені  порушення правил торговельного та побутового  обслуговування 
	112

49
	128

82
	128

82



	Кількість письмових звернень споживачів щодо захисту їх прав

Кількість письмових звернень розглянутих на користь споживачів
	37

37
	30

30
	30

30


* - без урахування обороту фізичних осіб-підприємців





















